NOTICIAS
23 de setembro de 2022

3- PIS/COFINS E O CREDITO NO TRANSPORTE DE PESSOAS PARA O SETOR DO AGRONEGOCIO

Por Fabio Pallaretti Calcini

Entre os temas que merecem ainda plena consolidacdo no sentido de se reconhecer a viabilidade estd o direito
ao crédito de PIS e Cofins no regime ndo cumulativo na contratacdo de prestacdo de servico de transporte de
pessoas no setor do agronegdcio, reconhecendo a sua natureza de insumo conforme artigos 39, I, das Leis n2
10.637/2002 e 10.833/2003.

Ndo é novidade que o texto constitucional, em seu artigo 195, § 12, consagra a necessidade de o legislador dar
efetividade a ndo cumulatividade quanto ao PIS e Cofins.

Isto significa que cabe a lei concretizar, a partir da concessdo de créditos, a neutralidade dentro de referida
cadeia econdmica plurifasica. Vale, inclusive, reforcar que o regime ndo cumulativo no regime de tributagdo das
contribui¢Bes para PIS e Cofins é a regra, sendo a cumulatividade excecdo.

Entre os créditos consignados em lei, temos o conhecido artigo 39, das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, inciso
[, que trata do insumo:

"Art. 32 — Do valor apurado na forma do art. 29 a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados em
relagdo a:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que
trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario,
pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi".

Dentro desta perspectiva, inclusive, em interpretacao ao referido dispositivo normativo, o Superior Tribunal de
Justica, como é de conhecimento, nos autos do recurso especial n2 1.221.170/PR (temas 779 e 780), pontificou
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que o "conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte".

Em tais condicdes, impossivel se torna a legitimidade na interpretacdo restritiva ao conceito de insumos diante
do claro equivoco metodoldgico e da ilegalidade existente, sendo forcosa a conclusdo no sentido de que o
conceito de insumo para fins de PIS e Cofins é abrangente (amplo), comportando todos os custos, despesas,
gastos e dispéndios que contribuam de forma direta ou indireta para o exercicio da atividade econdmica
(producdo, industrializacdo, prestacdo de servico e comércio) visando a obtencdo de receita [1], salvo expressa
previsdo legal em sentido contrario [2].

Levando em consideracBes esaas breves premissas, nos parece importante tratar da possibilidade da tomada de
crédito de PIS e Cofins, no regime ndo cumulativo, para as pessoas juridicas do setor rural e agroindustrial que
contratam terceiros prestadores de servico para realizar o transporte de pessoas da zona urbana até a rural,
onde efetivamente estd toda atividade produtiva.

Como dito a pouco, para configurar insumo, levando em consideracdo o posicionamento geral da jurisprudéncia
e precedente vinculante do Superior Tribunal de Justica, é preciso que se reconheca em tal servico a
essencialidade e/ou relevancia no processo produtivo.

Em nossa visdo, entendemos que as peculiaridades do setor agroindustrial tornam claramente essencial o
transporte de pessoas, uma vez que, em regra, sua estrutura é distante dos centros urbanos, ndo sendo de facil
acesso, inexistindo inclusive transporte publico.

Ademais, para as areas agricolas, tal essencialidade é ainda mais evidente, lembrando que a producdo rural
compreende importante etapa do processo produtivo de uma agroindustria, tratando-se, atualmente, de tema
pacificado.

Com isso, existem razdes juridicas e faticas que nos permitem afirmar ser claramente possivel o crédito de PIS e
Cofins no regime ndo cumulativo em tais ocasides, dada a sua nitida essencialidade. Ndo se descartando,
eventualmente, que referido transporte seja objeto de acordo coletivo ou convencdo, o que o leva a se tornar

também relevante.

Apesar de ser evidente o direito dos contribuintes, dada a essencialidade e até relevancia deste servico,
caracterizando como insumo, importante se torna apreciar a jurisprudéncia administrativa a respeito do tema.

Neste sentido, realizamos um levantamento de casos concretos envolvendo o transporte de pessoas ou
combustivel voltado a agroindustria no setor sucroalcooleiro, onde identificamos, sem pretensdo de exaustao,
0s seguintes julgamentos perante o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf):
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Acérdao empresa Data do Secdo de Camara Turma Resultado
Julgamento  Julgamento (favoravel ou

desfavoravel?)
9303- COSAN S/A 20/10/2021 - - 327/ Desfavoravel
012.086 CSRF

3301- S A USINA 21/09/2021 38
011.081  CORURIPE
ACUCARE
ALCOOL

Favoravel
3301-011.077
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

1270
Favoravel
3301-011.074
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL
21/09/2021

3a

12 TO
Favoravel
3301-011.073

S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL
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21/09/2021

Favoravel
3301-011.076
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

Favoravel
3301-011.075
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

12TO
Favoravel
3301-011.071
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

1270
Favoravel

3301-011.079
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S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

1270
Favoravel
3301-011.083
S A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL

21/09/2021

1270
Favoravel
3201-009.178
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
27/08/2021
32
pE
1270
Favoravel
3201-009.173
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
27/08/2021
32
pE
12TO

Favoravel

ABAT _ ,
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADVOCACIA TRIBUTARIA

TELEFONE: (11) 99144-1774

EMAIL: INFO@ABATADV.BR | ABATADV.BR



3201-009.172
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021

1270
Favoravel
3201-009.177
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021

1270
Favoravel
3201-009.176
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
27/08/2021
3a
Da
1270
Favoravel
3201-009.170
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
27/08/2021
3a
Da

1270
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Favoravel
3201-009.175
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021

Favoravel
3201-009.174
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021

Favoravel
3201-009.169
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021

12 TO
Favoravel
3201-009.168
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

27/08/2021
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12TO
Favoravel
3201-007.547
TIMBAUBA S.A.

18/11/2020

1270
Desfavoravel
3302-009.753
USINA BOM JESUS S.A. ACUCAR E ALCOOL

21/10/2020

Desfavoravel
3302-009.754
USINA BOM JESUS S.A. ACUCAR E ALCOOL

21/10/2020

2270
Desfavoravel
3302-009.755
USINA BOM JESUS S.A. ACUCAR E ALCOOL

21/10/2020
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32
2270
Desfavoravel
3201-007.258
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

23/09/2020

1270
Favoravel
3201-009.226
DELTA SUCROENERGIA S/A

21/09/2020

1270
Favoravel
9303-010.724
COSAN S/A

17/09/2020

32T /CSRF
Desfavoravel
3201-007.023
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

28/07/2020
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Favoravel
3201-006.374
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

18/12/2019

Favoravel
3201-006.373
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

18/12/2019

1270
Favoravel
3201-006.372
USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
17/12/2019
32
Da
1270
Favoravel
3201-006.371

USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL
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18/12/2019

32

12 TO
Favoravel

3201-006.368

USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

18/12/2019

12 TO

Favoravel

3201-006.369

USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

18/12/2019

12 TO

Favoravel

3201-006.370

USINA DA BARRA S/A ACUCAR E ALCOOL

18/12/2019
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12 TO

Favoravel

9303-008.299

COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

20/03/2019

32 T-CSRF
Desfavoravel

9303-008.300

COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

20/03/2019

32 T-CSRF
Desfavoravel

3302-006.737

COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO
27/03/2019

3a

3a

2870
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Favoravel
3302-006.736
COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO

27/03/2019

2270
Favoravel

Embora seja possivel notar uma quantidade maior de julgamentos favordveis aos contribuintes [3], infelizmente,
ainda existem decisdes desfavoraveis, em especial, da Camara Superior [4].

Conforme acima exposto de forma breve, o transporte de empregados para a zona rural, onde estd o
estabelecimento de agroindustrias e agropecuarias, € um servico essencial e ha de ser considerado insumo nos
termos do artigo 39, I, das Leis n® 10.6372002 e 10.833/2003, sob pena de gerar cumulatividade no setor e,
principalmente, ignorar caracteristicas e peculiaridades notérias vivenciadas por tais atividades.

Em tais condi¢Ges, embora nos pareca possivel o crédito de PIS e Cofins, no regime ndo cumulativo, quanto a
contratacdo de pessoas juridicas para transporte de pessoas no setor do agronegdcio, uma vez que se trataria
um servico essencial e até relevante, configurando insumo, conforme o artigo 39, I, das Leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003, a jurisprudéncia ainda é contraditdria, cabendo uma reflexdo mais profunda principalmente da
Camara Superior do Carf.

[1] - CALCINI, Fabio Pallaretti. PIS e Cofins ndo-cumulativo. Algumas pondera¢des. Revista Dialética de Direito
Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, v. 176, 2010. p. 41-64.

[2] - A fim de evitar equivocos na interpretacdo, as vedacBes expressas de créditos estdo no art. 32, §§ 19, 2% e
39, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

[3] - "CREDITO. TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS. AREAS DE CULTIVO. POSSIBILIDADE. O transporte de
funciondrios até as areas de cultivo sdo equiparados ao conceito juridico intermediario de insumo e também
configuram hipdtese de aproveitamento de crédito da ndo-cumulatividade das contribuicBes sociais.
Fundamento: Art. 3.2, inciso Il da Lei 10.833/03" (Carf, 32 Secdo, Ac. 3201-009.226).

[4] - "CONCEITO DE INSUMOS. CREDITO DE PIS E COFINS NAO CUMULATIVOS. Com o advento da NOTA SEI PGFN
MF 63/18, restou clarificado o conceito de insumos, para fins de constituicdo de crédito das contribuicGes ndo
cumulativas, definido pelo STJ ao apreciar o REsp 1.221.170, em sede de repetitivo - qual seja, de que insumos
seriam todos os bens e servicos que possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragao resulte
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na impossibilidade ou inutilidade da mesma prestacdo do servigo ou da producdo. Ou seja, itens cuja subtracdo
ou obste a atividade da empresa ou acarrete substancial perda da qualidade do produto ou do servico dai
resultantes. Nessa linha, deve-se reconhecer o direito ao crédito das contribuicbes sobre os gastos relativos ao
plantio da cana-de aglcar e manutencdo da lavoura; gastos com armazenagem. E, por conseguinte, ndo
reconhecer o direito ao crédito sobre gastos com transporte de funcionadrios, eis que se tratam de mera despesa
administrativa (atividade meio)." (Carf, CSRF, Ac. 9303-010.724).

Acesso em:
https://www.conjur.com.br/2022-set-23/direito-agronegocio-piscofins-credito-transporte-pessoas-

agronegocio?pagina=5
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