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2- CNJ ADOTA MEDIDAS PARA REDUZIR AC()ES TRIBUTARIAS
Pais tinha, no fim de 2021, 26 milhdes de execucdes fiscais

Por Joice Bacelo — Do Rio

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) conseguiu mapear os problemas que geram o enorme volume de
processos tributarios e decidiu tomar medidas praticas para tentar conter a litigiosidade. Uma resolucdo
publicada ontem prevé, por exemplo, a realizacdo de mutirGes para estimular acordos entre Fisco e
contribuintes.

Trata-se de um problema crénico. Ao fim de 2021, existiam 77 milhGes de agdes em andamento e 35% de toda
essa massa - cerca de 26 milhdes - correspondiam a execugdes fiscais. Sdo as acdes movidas por municipios,
Estados e Unido para cobrar tributos.

Todo esse volume impacta o funcionamento da maquina. Vem sendo apontado, ano a ano, como o principal
fator de morosidade da Justica brasileira.

A taxa de congestionamento, no ano passado, foi de 90%. Significa dizer que de cada cem ag¢des de execugao
fiscal em tramitacdo, apenas dez foram encerradas. Em outras palavras: os governos estao cobrando, mas ndo
estdo recebendo.

As execugdes fiscais sdo uma parte importante do problema tributario do pais, mas ndo a Unica. Existem
também os processos ajuizados pelos contribuintes: mandados de seguranga e agdes ordinarias contestando
cobrangas e pedindo devolugdes.

O mapeamento do CNJ mostra o IPTU, imposto cobrado pelos municipios, como o campedo de litigios. Em
seguida vem o ICMS, o imposto estadual, e depois PIS e Cofins e contribui¢cdo previdenciaria, que sdo cobrados
pela Unido. Esses tributos, sozinhos, respondem por 60% de todo o acervo.

Se somado tudo o que esta em discussdo no Judicidrio e na esfera administrativa chega-se a cifra trilhardaria.
Correspondem a 73% do PIB, que, no ano passado, fechou em RS 8,7 trilhdes. A quantificagdo consta no
relatério “Doing Business 2021”, do Banco Mundial, e é citada no estudo do CNJ.

“Ndo restam duvidas do impacto que a litigiosidade tributaria gera no Judicidrio como um todo. Mas esses
impactos vao além da seara judicidria. Atingem a arrecadagdo, os contribuintes e o ambiente de negdcios do
pais”, diz Marcus Vinicius Jardim Rodrigues, conselheiro do CNJ e relator da proposta de resolugdo aprovada
com base no estudo inédito que foi elaborado pelo érgao.
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O diagndstico que aponta os problemas e indica quais caminhos seguir foi publicado na semana passada e retine
informacgdes do Judiciario e de tribunais administrativos, que funcionam como um primeiro "balcdo" de
discussOes entre contribuintes e o Fisco municipal, estadual ou federal.

Foi elaborado a partir de duas outras pesquisas: uma feita pelo Insper, contratado pelo CNJ para fazer o
mapeamento do contencioso tributario judicial, e a outra produzida em parceria pela Receita Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que trata exclusivamente do que acontece nos tribunais
administrativos.

“Apresentamos uma visdo sistémica dessas duas pesquisas. Fizemos os dois documentos conversarem, se
integrarem, para conseguirmos compreender o fendmeno como um todo”, diz Eduardo Sousa Pacheco Cruz e
Silva, chefe de gabinete da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica do CNJ.

Parte da explicacdo da alta litigiosidade vem, justamente, da falta de comunicacao entre Judicidrio e tribunais
administrativos. Servidores de 59% dos conselhos de contribuintes - a maioria em ambito municipal - ndo tém
ato normativo que os vinculem as decisdes judiciais proferidas em recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) ou em repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao existem, além disso, convénios de cooperacao ou intercdmbio de informacdes entre Tribunais de Justica,
Tribunais Regionais Federais e tribunais administrativos.

O percentual de modificacdo das decisdes administrativas pelo Judicidrio é expressivo. Chega a 48,2% na
primeira instancia. J4 o indice de reversdo da primeira para a segunda instancia é baixo, de apenas 7%. Ou seja,
a imensa maioria das reversdes que sao feitas por juizes é mantida pelos desembargadores.

Outro ponto de alerta da pesquisa é a baixa quantidade de magistrados especializados na matéria, situacao que
contribui para a demora na resolucdo dos casos. Ficou constatado que as varas especializadas levam
aproximadamente metade do tempo para prestar a mesma atividade jurisdicional de varas generalistas.

O sistema tributario brasileiro, por si sé, é complexo. Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagdo (IBPT), uma empresa, para estar em dia com as obrigag¢des fiscais no Brasil, precisa seguir o que
consta em 4.626 normas. Quantidade que, impressa em formato A4, ocuparia as pistas de ida e volta da Avenida
Paulista, de um extremo ao outro, e ainda sobraria papel. Seriam 6,5 quilobmetros.

Além da complexidade, diz a pesquisa do CNJ, falta transparéncia. “As informagdes sobre normas tributarias e
sua interpreta¢do ndo estdo chegando ao destinatario final, que é o contribuinte”, aponta o estudo.

Os portais da administragao tributaria ndo sao considerados “faceis e amigaveis” pelos contribuintes. Chama a
atencdo, além disso, a demora do Fisco em responder quando consultado.

Um acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do ano de 2019, é citado na pesquisa. Aponta o tempo
médio para as respostas: 350 dias. “Impacta negativamente a conformidade dos contribuintes a legislacdo
tributaria”, frisa o estudo.

Ha destaque, ainda, para o indice “Tax Complexity”, elaborado em 2016 pelas universidades alemas LMU
Munich e Universitat Paderborn, que colocou o Brasil na 662 posi¢cdo entre cem paises no critério “orientacdo”
pela administragao tributaria.

E, para completar, verifica-se, no estudo do CNJ, que os fiscais autuam os contribuintes antes de a interpretagao
de uma nova legislagdo ser conferida pelo érgdo maximo pertencente a administragao tributaria.

Todo esse arcabougo recém-descoberto, além de servir de base para a resolugdo que prevé reduzir a alta
litigiosidade, também pautou as discussdes da comissdo de juristas que foi criada pelos presidentes do CNJ e
STF, ministro Luiz Fux, e do Senado, Rodrigo Pacheco, para modernizar os processos tributario e administrativo.
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“Esse diagndstico é a pesquisa mais profunda ja realizada sobre o tema”, diz Marcus Livio Gomes, secretario
especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do CNJ, que também preside a subcomissdo de direito
tributario do grupo de juristas.

Essa comissdo estd sob a lideranca da ministra Regina Helena Costa, do STJ, e a apresentacdo do texto final estd
prevista para hoje em cerimonia no Senado.

J4 a Resolugdo do CNJ, de n2 471, que vincula o Judiciario, foi aprovada em plenario na semana passada e
publicada ontem no Didrio de Justica Eletronico. Essa norma institui a politica judiciaria nacional de tratamento
adequado a alta litigiosidade do contencioso tributdrio.

Prevé treinamento de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores, acompanhamento estatistico,
atuacdo em parceria com entes federativos e a priorizacao de solu¢cdes consensuais em disputas tributarias.

Cria, nessa esteira, a “Semana Nacional da Autocomposicao Tributdria”, que estabelece a realizacao de
mutirbes para estimular acordos entre Fisco e contribuintes. Esses mutirdes, segundo consta no texto,
ocorrerdao sempre no més de outubro.

Acesso em:
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/09/06/cnj-adota-medidas-para-reduzir-acoes-
tributarias.ghtml
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