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NOTICIAS

1. JULGAMENTOS BILIONARIOS EM PAUTA NO CARF E TRANSACAO

TRIBUTARIA DO CONTENCIOSO

Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional publicam o edital de transacéo

por adesd@o no contencioso tributdrio

Em artigo recente publicado nesta plataforma,
noticiou-se o retorno do julgamento de pautas
bilionarias nas sessdes de julgamento do CARF. Tal
fez referéncia expressa aos processos que
questionam a amortiza¢do fiscal do agio, no
regime juridico anterior a Lei 12.973/2014.

Em ato continuo, a Receita Federal do Brasil (RFB)
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) publicaram o edital de transacdo por
adesdo no contencioso tributario de relevante e
disseminada controvérsia juridica, Edital 09/2022,
sobre a tese referida e em julgamento na recente
“pauta bilionaria do CARF".

A concomitancia trouxe a impressao, por parte dos
contribuintes, de que a PGFN estaria fazendo um
prognostico desfavoravel da tese em discusséao, ou
ainda, tirando o foco de sua potencialidade, ao
oferecer a proposta de transacéo.

A tese em discussdo vem delineada no edital de
transacao do contencioso, Edital 09/2022, item 1.2:
“sdo elegiveis a transagdo os débitos de pessoas
naturais ou juridicas” oriundos da controvérsia do
"aproveitamento  fiscal de despesas de
amortizacdo de agio decorrente de aquisicdo de
participacdes societarias, limitada as operacdes de
incorporacao, fusdo e cisdo ocorridas até 31.12.17,
Cuja participacdo societaria tenha sido adquirida
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até 31.12.2014, periodo de aplicacdo dos arts. 7° e
8° da Lei n. 9.532/97, conforme o disposto no art.
65 da Lei n. 12.973/2014". (...) Também poderao
ser incluidos débitos que envolvam a "adicdo das
despesas de amortizacdo de agio na apuracao da
base de calculo da CSLL".

Embora a forma juridica possa variar, os casos em
discussdo no CARF tém um fio condutor comum:
a existéncia de propdsito negocial para a aquisi¢do
da empresa que continha a mais-valia dedutivel.
Seja no ambito administrativo ou judicial, os
contribuintes propdem-se a manter o litigio até as
Ultimas instancias, independentemente do tempo
de duracdo ou dos custos colaterais.

Segundo levantamento de dados da RFB e PGFN,
divulgado na coletiva de imprensa no dia
03/05/2022, a tese envolve o valor em contencioso
de aproximadamente R$ 150 bilhdes. A tese da
dedutibilidade do agio fiscal atinge um estoque de
divida ativa no valor de aproximadamente R$ 25,6
bilhdes. Na Receita Federal, o valor em
contencioso relacionado ao tema em foco é de R$
122,6 bilhdes, considerando o total de 377
processos, sendo 322 no CARF e 55 em DRJ (dados
até 30 de marco de 2022).

Neste contexto de litigio, a RFB e a PGFN
trouxeram a possibilidade de transacdo, com a
finalidade de resolver a pretensdo resistida e
conceder descontos para pagamento dos débitos
em prestacoes.
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Analisando as a¢des dos contribuintes, que tratam
do tema alvo do edital, e as decisdes até entdo
prolatadas, fica nitida a falta de compreensao
judicial do tema. Enquanto héa julgadores que
privilegiam a forma adotada na geracdo do agio,
ha outros que se apegam a falta de substrato
econdmico no negdcio subjacente.

Existem, portanto, decisdes judiciais de primeiro
grau, tanto pela possibilidade da dedugao do agio,
quanto pela sua impossibilidade. Ha juizes que
entendem suficientemente provados os fatos,
enguanto outros demandam pericia contabil, e h3,
ao menos um caso em que foi contratada pericia
administrativa para apontar se a decisdo de
amortizar o agio foi, do ponto de vista de gestao,
adequada.

De fato, ndo existe qualquer sinalizagdo definitiva
sobre a tese, e ndo parece possivel, no presente
momento, qualquer prognose, até porque o tema
ainda levarad alguns anos para chegar as cortes
superiores competentes.

Na visdo dos contribuintes, que discutem a tese no
contencioso administrativo do CARF, a solucao
definitiva sera favoravel, em razdo do fim do voto
de qualidade, e da aplicacdo da regra do
julgamento favoravel ao contribuinte, em caso de
empate na votacdo (art. 19-E da Lei n°
10.522/2002, na redacdo dada pela da Lei n°
13.988/2020), ou ainda, com a discussdo no Poder
Judiciario em seguida.

Em relacdo ao CARF e o fim do voto de qualidade,
a situagdo ainda ndo esta definida, visto que o
préprio Ministro Roberto Barroso, no julgamento
das ADI's 6403, 6399 e 6415, deixou claro, em seu

voto, que “poderad a Fazenda Publica ajuizar acdo
visando a restabelecer o langamento tributario”.

E, no que toca ao Poder Judiciario, aliado a
indefinicdo da tese, corre-se o risco de a solucao
dada pelos Tribunais nao pacificar a questao, visto
que cada empresa autuada utilizou forma
societaria diferente, para a geracdo do 4gio
amortizavel.

Assim, o sistema de solucdo originaria de conflitos
ja existe e ndo atende a contento a todos os casos.
Por isso, o que se apresenta é a solugdo da
incerteza pelo uso de meios alternativos, como a
presente transacéo.

Por que nado focar na resolu¢do da questdo pelas
partes envolvidas? Esta é a perspicacia do fisco, a
finalizacdo de discussdo da eternizagdo da tese,
reduzindo gastos com estrutura publica inerentes
ao préprio processo judicial de cobranga.

A preferéncia pelo litigio e, em caso de perda, por
um parcelamento nos moldes do antigo REFIS,
parece contrariar os fatos: a tendéncia, com a
prevaléncia da transacdo em matéria tributaria, é
o esvaziamento das propostas legislativas de
parcelamentos extraordinarios, de amplissima
adesdo, como foram aqueles das décadas
passadas, haja vista a expertise da administracao
tributaria para aferir as questdes em torno dos
débitos, tempo, capacidade de pagamento e
custos da cobranca, ja delineados no artigo 14 da
Lei 13.988/2020.

E, em matéria de transacdo, a possibilidade de
descontos, na cobranca, fica condicionada a
capacidade de pagamento da devedora. Assim,
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enquanto a transa¢do no contencioso concede veiculada no Edital 09/2022, apontam uma

descontos simplesmente pela rendncia a lide, a

transacdo na cobranca s6 concede descontos se
houver impossibilidade de pagamento. Ora, as
empresas envolvidas, na tese da dedutibilidade do
agio, aptas a adesdo do Edital 09/2022, sdo
grandes contribuintes, e é dificil pensar em falta
de capacidade de pagamento, no momento em
gue os débitos se tornarem exigiveis e executaveis.

O Brasil € mencionado, em artigos de diversas
areas, e pela midia aberta, como o pais da
eternizacdo das grandes teses tributarias,
iniciando no CARF e seguindo para o Poder
Judiciario, categorizadas em Risco Judiciario Brasil.
Mecanismos como a transagdo, como a proposta

possivel solucdo.

Para um pais que tenta desburocratizar, ter
seguranca juridica, e criar ambiente ideal de
negocios, com instituicdes confiaveis, nada melhor
que a aplicagdo do instituto da transagdo
tributaria, como a do edital recém-publicado, pois
0 negociado é sempre melhor que o imposto.
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