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NOTICIAS

1. RECEITA FEDERAL COBRA TRIBUTOS SOBRE INCENTIVOS FISCAIS DE

ICMS

DiscussGo no STF limitada a incidéncia de
PIS/Cofins pode causar impacto de R$ 3,3 bi

Por Barbara Pombo — De S&o Paulo

A Receita Federal tem apertado o cerco para exigir
tributos sobre incentivos fiscais do ICMS, apesar
de decisdes do Judicidrio e do Conselho
Administrativo de Recursos  Fiscais (Carf)
favoraveis aos contribuintes. Apenas no ano
passado, o Fisco publicou 32 solugdes de consulta
sobre o assunto - mais que o dobro de
manifestacbes em 2020 (13). “Esse é um dos
grandes gargalos na area tributéria”, afirma Daniel
Zugman, sécio do BVZ Advogados, escritorio que
fez o levantamento.

Para se ter uma ideia do reflexo financeiro desse
debate para os cofres da Unido, a discussdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), com repercussao
geral, relativa apenas a incidéncia de PIS e Cofins
sobre tais valores pode causar impacto de R$ 3,3
bilhdes, segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Nas respostas as duavidas de contribuintes
divulgadas em 2021, a Receita afirma que a
empresa so fica liberada do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da CSLL se os incentivos
foram concedidos para implantacdo ou expansao
de empreendimento econdmico. Ou, em outra
linha, que é dever do contribuinte analisar os
termos e as condi¢des em que tais incentivos
foram dados.

“Ha uma similaridade das respostas, mas nenhuma
conclui pela possibilidade de determinado
beneficio ser excluido da tributacdo”, diz Frederico
Bastos, também sécio do BVZ.

O embate é antigo. Com a Lei Complementar n°
160, de 2017, o mercado considerava estancada a
discussdo, ao prever que incentivos fiscais
concedidos por Estados e pelo Distrito Federal sao
subvencdes para investimento - portanto, livres de
tributos federais.

A norma incluiu o paragrafo 4° no artigo 30 da Lei
n°® 12.973, de 2014, segundo o qual sdo vedados
requisitos ou condi¢Ses nao previstos no artigo.
Uma das exigéncias € que o recurso com a
economia do imposto fique dentro da empresa
(como reserva de lucro) e ndo seja distribuido aos
socios.

Mas, segundo advogados, a Receita comegou um
movimento ha pouco mais de um ano para impor
condi¢des mais rigorosas. Foi com a Solucdo de
Consulta (SC) n° 145, publicada em dezembro de
2020, pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo
(Cosit), que orienta os fiscais do pais. Nela, previu
que escapam da taxacdo apenas incentivos
concedidos como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econOmicos -
com a constru¢do ou modernizagdo de plantas
industriais, por exemplo.

"O mercado ficou em alerta depois dessa solucao,
a briga vai comecgar de novo. O Fisco sinaliza que
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y
quer algo concreto”, afirma Renato Reis Batiston,
socio da area tributaria do Cescon Barrieu. Depois
da SC 45, ele diz, outras foram publicadas no
mesmo sentido ao longo do ano passado. “A
chance de ter uma resposta favoravel diminuiu
bastante”, aponta. Com as manifestacdes
negativas, volta o risco de autuacdes, alerta a

tributarista Ana Claudia Utumi, sécia do Utumi

Advogados.

Em uma das orientacdes publicadas no ano
passado (SC Cosit n°® 94), o Fisco desclassifica
como subvengdo para investimento - que é
liberado da tributacdo - incentivos fiscais
“concedidos sem nenhum 6nus ou dever ao
subvencionado, de forma incondicional ou sob
condi¢des nao relacionadas a implantacdo ou
expansdo de empreendimento econdmico”.

Tributaristas, contudo, tém orientado clientes a
continuar considerando os incentivos como
subvencao para investimento e dispensar a
tributagdo. “Nao vejo razao juridica nenhuma para
mudar o tratamento tributario”, afirma a advogada
Ana Claudia Utumi.

Pela LC 160, ela afirma, o que deve ser analisado é
se trata-se de incentivo fiscal concedido por
Estados ou o Distrito Federal, e ndo o que foi feito
com o recurso gerado com a economia do ICMS.
“N&do é possivel mudar entendimento de lei por
solucédo de consulta. O Fisco quer ressuscitar uma
discussdo que perdeu”, diz.

A Camara Superior do Carf, a mais alta instancia
do conselho, proferiu cinco decisdes favoraveis
aos contribuintes no ano passado, relacionadas a
exigéncias de IRPJ, segundo levantamento do
escritoério BVZ (processo n® 13116.721486/2011-

29, por exemplo). Em abril, a 12 Se¢do do Superior
Tribunal de Justica (STJ) uniformizou o
entendimento da Corte. Para os ministros, a Unido
ndo pode exigir IR e CSLL sobre créditos
presumidos do ICMS. Isso porque o incentivo nao
constituiria lucro e a tributacao violaria o principio
federativo.

"A  tributagdo pela Unido de valores
correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em
desapreco a cooperacdo e a igualdade, pedras de
toque da Federacdo”, afirmou a ministra Regina
Helena Costa, no acérdao (Eresp n° 1443771).

De acordo com Zugman e Bastos, a discussao
sobre IR e CSLL estd mais estabilizada. Mas ainda
existe um embate sobre a cobranca de PIS e Cofins
sobre beneficios fiscais do ICMS. Em setembro, a
22 Turma do STJ, por unanimidade, liberou uma
empresa de recolher as contribuicbes sociais -
além do IR e da CSLL - sobre crédito presumido do
imposto estadual. “Tal crédito nado caracteriza, a
rigor, acréscimo de faturamento capaz de
repercutir na base de calculo da contribuigado”,
afirmou o ministro Francisco Falcdo, no voto
(Agint no REsp n°® 1813018).

Ao se debrucar sobre o assunto, o STF esta
dividido sobre a tributagdo pelo PIS e Cofins. A
analise no Plenario Virtual estava empatada em
quatro votos a quatro em abril, quando o ministro
Gilmar Mendes pediu destaque. O recurso com
repercussao geral foi remetido para o Plenario
Fisico. Chegou a ser incluido na pauta de
julgamentos da sessdo de novembro pelo
presidente, ministro Luiz Fux, mas foi retirado.
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Além do relator, ministro Marco Aurélio - que se
aposentou em julho -, as ministras Rosa Weber e
Carmen Llcia e os ministros Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski votaram a favor das
empresas. A favor da Unido votaram os ministros
Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, Nunes
Marques e Luiz Fux (RE 835.818, Tema 843). Nao
ha previsdo de quando o caso sera julgado.

Em nota enviada ao Valor, a Receita Federal
reforgou o posicionamento previsto na SC n° 145,
Afirmou que a propria alteracdo legal - trazida
pela LC n° 170 - manteve como condigdo para a
classificaggo do  incentivo como  “para

investimento” as condicdes ja previstas no artigo
30 da Lei 12.973.

O dispositivo, por sua vez, diz o Fisco,
expressamente afirma que uma das condi¢bes
para classificacio como subvengdo para
investimento é que a sua concessdo seja feita
“como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos”.
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