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NOTICIAS

1. DECISAO DO STF SOBRE ICMS DE ENERGIA PODE LEVAR SETOR DE

COMBUSTIVEIS A JUSTICA

Os termos e argumentos da potencial agdo
envolvendo a aliquota do ICMS ainda séo avaliados

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de
proibir aliquotas majoradas de ICMS para energia
elétrica e telecomunicacdes pode motivar outros
setores a buscar a Justica com pleitos
semelhantes. O primeiro deles, conforme apurou
o JOTA, pode ser o de combustiveis, sujeito a
aliquotas superiores a 30% em alguns estados.

A discussdo gira em torno do conceito de
essencialidade, utilizado pelo Supremo para
definir, em novembro de 2021, que energia
elétrica e telecomunicacdes ndo poderiam estar
sujeitos a aliquotas majoradas de ICMS . Na
ocasido, a maioria dos ministros do STF
considerou que, tendo em vista o principio da
seletividade, é inconstitucional a estipulacdo, no
caso de energia e telecomunicagdes, de aliquotas
superiores as voltadas as operacdes em geral. Pelo
principio da seletividade, a tributacdo pode ser
maior ou menor, dependendo do qudo essencial
um bem ou servigo é para a sociedade.

Segundo apurou o JOTA, no governo, no
Congresso e também na Petrobras se discute a
possibilidade de ajuizamento de uma a¢do no STF
questionando as aliquotas de ICMS definidas
pelos governos estaduais sobre o preco dos
combustiveis. Os termos da acdo e os argumentos,
entretanto, ainda estdo sendo pensados. Avalia-
se, ainda, quem seria 0 autor e se esta seria a
melhor forma de atacar o problema.

Setor essencial

O pleito de reducdo das aliquotas, frente a
essencialidade do setor de combustiveis, é vista
como legitima por tributaristas. Para o advogado
Luiz Roberto Peroba, sécio do Pinheiro Neto
Advogados, pela decisdo do STF, caso os estados
nao tragam nenhum condicionante ou justificativa
a aliquota majorada, a elevacdo pode vir a ser
considerada irregular. “E bem possivel que logo
surjam disputas sobre isso, que viriam de carona
no que foi discutido no julgamento [pelo
Supremo]”, diz.

Levantamento feito pela Federagdo Nacional do
Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes
(Fecombustiveis) mostra que a gasolina tipo C,
normal ou aditivada, estad sujeita a aliquotas que
vao de 25% a 34% no Brasil. Os maiores
percentuais estdao no Rio de Janeiro (34%), Minas
Gerais (31%) e Piaui (31%).

J& sobre o etanol hidratado, de acordo com o
levantamento, a aliquota vai de 13,3% a 32%. O
maior percentual, novamente, estd no Rio de
Janeiro, seguido pelo Tocantins (29%). Distrito
Federal, Goias e Sergipe cobram uma aliquota de
27%.

A aliquota base do ICMS em operagdes internas
varia entre 17% e 18%.
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A advogada Maria Fernanda Furtado, sécia do
Trench, Rossi e Watanabe Advogados, afirma ndo
ter duvidas de que o setor de combustiveis pode
ser considerado como essencial. Ela destaca que
elevagdes no preco dos produtos sdo capazes de
tornar toda a cadeia mais cara. "Assim como a
distribuicdo da energia elétrica, combustiveis
influenciam nos custos de transporte e nos custos
de alimentacao do trabalhador”, diz.

A tributarista destaca ainda que a Lei 7783/89, que
trata do exercicio do direito de greve, elenca como
essenciais a “distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis”. A disposicdo consta no artigo 10,
que define quais setores nao podem ser
totalmente interrompidos em caso de greve.

"Vimos recentemente, com a greve dos
caminhoneiros, o impacto na distribuicdo e no
abastecimento sobre as atividades brasileiras. O
pais parou”, afirma Maria Fernanda Furtado.

André Horta, diretor institucional do Comité
Nacional dos Secretarios de Estado da Fazenda
(Comsefaz), porém, expde uma visdo distinta. Para
ele, a discussao relacionada a combustiveis é
“completamente diferente da energia elétrica”.
"Energia elétrica é energia limpa. Quando se esta
falando de combustivel, esta se falando de
derivado de petroleo, com uma resisténcia
internacional muito grande”.

Para ele, a reducdo da tributacdo sobre os
combustiveis poderia ter impactos inclusive nas
exportagdes, com parceiros comerciais, sobretudo
os que aplicam uma tributacao elevada sobre esse
produto, vendo a movimentagdo com maus olhos.
"Estd se falando de um poluente que todo o

mundo esta procurando uma forma de contornar
e substituir por outras formas de energia”, diz.

Segundo André Horta, os combustiveis
correspondem a 18% da arrecadacao de ICMS dos
estados, parcela superior a de energia elétrica e
telecomunicacdes.

Substituicdo tributdria

O advogado Igor Mauler Santiago, sécio do
Mauler Advogados, destaca que, apesar de o
Supremo ter decidido, sob o regime de
repercussdo geral, pela impossibilidade de
cobranca de uma aliquota majorada de ICMS
sobre energia e telecomunica¢des, caso outros
setores procurem a Justica, o precedente ndo sera
aplicado automaticamente. Isso porque, pela
sistematica da repercussdo geral, as decisdes do
STF devem ser aplicadas apenas a casos idénticos,
e no caso do RE 714139 a tese firmada pelo
Supremo se limitou a telecomunicagdes e energia.

“Tudo [no julgamento do RE 714139] é especifico
para telecomunicagdes e energia, sobre outros
setores nao se falou”, afirmou o advogado.

O tributarista ainda salientou que, apesar de o
ICMS sobre combustiveis ser recolhido pela
sistematica da substituicdo tributaria, todas as
empresas envolvidas na cadeia de producao,
como refinarias e distribuidoras, poderiam ir a
Justica com ag¢des individuais para tentar recolher
o imposto pela aliquota base dos estados.

No regime de substituicdo tributaria, a primeira
companhia da cadeira recolhe o ICMS de forma
antecipada, em nome das demais. O tributo,
porém, é incluido no preco do produto.
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Modulacao

Outro elemento a ser observado caso uma acao
envolvendo o ICMS de combustiveis chegue ao
STF é a modulacdo dos efeitos. No caso do RE
714139, a Corte optou pela modulacdo “para
frente”, com a decisdo surtindo efeitos a partir de
2024.

No <caso dos combustiveiss, a modulagdo
certamente serd solicitada pelos governadores,
sob o argumento de que é preciso evitar um
choque repentino nas contas publicas. Para
advogados, entretanto, o Supremo poderia optar
por um caminho diferente ao julgar a situa¢do dos
combustiveis.

Para Luiz Roberto Peroba, ap6s o julgamento do
RE 714139, fica mais dificil aos estados utilizar o
argumento de que foram pegos de surpresa com
uma decisao desfavoravel as contas publicas. “Esse
julgado [envolvendo energia e telecomunicagdes]
foi o primeiro sobre o tema, mas proximas
discussoes que ja levem isso em consideracdo nao
pegardo os estados de surpresa”, diz.

“Os préprios estados estdo sensiveis a esta
questdo do ICMS dos combustiveis, tanto que
congelaram por alguns meses a base de célculo do
ICMS Substituicdo Tributaria”, relembra Igor
Mauler Santiago.
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