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NOTICIAS
1. LIMITE DE DEDUCAO DO IR COM VALE REFEICAO PODE PARAR NA

JUSTICA

Mudanca de regras por meio do Decreto n°® 10.854
terd validade a partir de 11 de dezembro

Por Fabio Graner e Adriana Aguiar — De Brasilia e
Séo Paulo

O governo vai limitar a dedugdo do Imposto de
Renda das empresas na concessdo de vales
refeicdio e alimentagdo. As regras publicadas
recentemente no Decreto n°® 10.854, e que terao
validade a partir do dia 11 de dezembro, definem
gque apenas os valores pagos até um salario-
minimo (piso nacional) poderdo ser descontados
da base de célculo do IRPJ. Advogados ja apontam
que a medida pode ser judicializada.

As novas regras também preveem que o
abatimento dos vales s6 devera ser aplicado para
os rendimentos de até cinco salarios-minimos.
Quando as empresas tém servico proprio de
refeicobes ou de distribuicdo de alimentos as
limitagdes ndo se aplicam e o gasto pode
continuar sendo todo abatido da base do IRPJ. A
regra de célculo do beneficio previsto no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)
tem alguma complexidade, mas o incentivo nao
pode superar 4% do imposto devido no ano.

"A alteracdo vai ao encontro de recomendacdes
de relatério de auditoria da CGU [Controladoria-
Geral da Unido], de que a alocagdo do beneficio
apresenta distor¢des, com baixa atratividade ao
publico-alvo, especialmente aos trabalhadores de
menor renda. O objetivo consistiu em focar a
politica nos trabalhadores de menor renda,
conforme previsto no art. 2° da Lei n°® 6.321, de
1976, que criou o programa”, disse o Ministério do
Trabalho ao Valor.

Essa medida especifica deve diminuir a rendncia
fiscal do governo no ambito do programa, mas a
Receita Federal e o Ministério do Trabalho dizem
gue ainda ndo tém calculos, embora uma fonte do
governo aponte que ndo devera ser significativo.

O efeito maior deve ser para trabalhadores de
maior renda e que recebam valores acima de R$
1,1 mil em vales refeicdo e alimentacdo. O
pagamento de tiquetes acima desse nivel continua
permitido, porém a parte que exceder o teto nao
sera mais dedutivel e quem tem renda acima de
cinco saldrios-minimos perde toda possibilidade
de deducdo, o que restringe o programa.

Uma fonte do governo explica que o texto atende
uma preocupacao que existia ha algum tempo no
Executivo Federal sobre a falta de limites para o
uso desse instrumento. A intencdo do PAT, explica
esse interlocutor, é garantir que os trabalhadores
nao fiquem em situagdo precaria do ponto de vista
alimentar e o limite estabelecido no decreto é
considerado  bastante  elevado,  evitando
problemas para os trabalhadores de renda menor.
Apesar de ser liderado pelo Ministério do
Trabalho, esse capitulo do decreto mudou o
Regulamento do Imposto de Renda (RIR).

Para Jorge Matsumoto, sécio da area trabalhista
do escritério Bichara Advogados, a medida é ruim
para as empresas e pode inibir o empregador a
dar o vale refeicdo aos funcionarios, pois reduz o
incentivo ligado ao beneficio. “Com certeza vai ter
ganho fiscal para o governo e as empresas vao
repensar se dao vale refeicdo ou nao”, diz.

Uma outra fonte do setor privado explica ao Valor
que a nova regra atinge basicamente empresas
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grandes, tributadas pelo lucro real. Na visdo desse
interlocutor, a medida também pode estar
mirando um possivel movimento de planejamento
das empresas apds as recentes altas nos precos
dos alimentos, que estariam preferindo
compensar a inflacio mais alta por meio de
aumento nos tiquetes em detrimento de reajustes
nos salarios. Enquanto alta de salario tem efeito
tributario positivo para o governo, a elevagdo dos
valores dos tiquetes é renuncia fiscal.

Para o professor da Faculdade de Economia da
USP, José Afonso Mazzon, a mudanca ¢é
significativa. “[O programa] deve atender pouco
mais de 80% dos trabalhadores atuais no PAT”", diz.
Segundo ele, poderia haver um beneficio
decrescente para trabalhadores com renda entre 5
e 10 salarios-minimos, principalmente da area de
servicos de centros metropolitanos. “Ai abrangeria
a quase totalidade de trabalhadores. Isso parece
atender melhor a um principio de justica social”,
afirma, apontando que a medida deve “reduzir
bem a renuncia fiscal do governo”.

No meio do ano, o governo e o relator da reforma
do IR na Camara, deputado Celso Sabino (PSDB-
PA), tentaram acabar com o programa, eliminando
a possibilidade de deducéo prevista na Lei do PAT
(n® 6.321/76). A proposta foi um dos tdpicos
polémicos no projeto e, como parte das
negociagdes, acabou retirado do relatério de
Sabino para viabilizar a aprovacao.

Segundo a advogada Erika Ferraciolli, socia da
area tributaria do Orizzo Marques Advogados,
essas novas restricdes sdo questionaveis na Justica
sob o prisma da legalidade. O beneficio do PAT

esta previsto em lei e, na visdo dela, somente outra
lei poderia restringir o direito dos contribuintes.
Erika diz que as mudancas apresentam a mesma
irregularidade verificada no RIR, que definiu
percentual maximo das despesas passiveis de
deducao, e na atribuicdo de custo maximo de cada
refeicdo do PAT para o célculo do beneficio pela
Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 267/02.
"Essas Ultimas restricbes ja vém sendo afastadas
por decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ)",
diz.

Alessandro Mendes Cardoso, sécio do escritorio
Rolim, Viotti, Goulart, Cardoso Advogados,
também acredita que o assunto é passivel de
discussdo na Justica. Para ele, o decreto esté
contrario a redacdo da Lei n® 6.371, de 1976,
trazendo restricdes que nao constam na lei.
Cardoso diz que essas limitacdes fazem diferenca
as grandes empresas porque a maioria participa
do PAT.

O Ministério do Trabalho, contudo, avalia agir
dentro das regras legais. “A Lei do PAT disp&e que
a regulamentacdo sera feita por ato do Poder
Executivo, assim todas as regras especificas do
PAT poderdo estar dispostas no Decreto, a
exemplo das regras de deducdo”, disse a pasta ao
Valor, explicando que teve suporte da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Receita Federal e também da é&rea juridica da
Presidéncia da Republica, “ndo sendo identificado
nenhum &bice”.
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