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NOTICIAS
1. EXCLUSAO DO ICMS GEROU R$ 358 Bl PARA CONTRIBUINTES

Maior parte do valor, levantado pelo IBPT, ainda

poderd ser usado por empresas para pagar tributos
Por Joice Bacelo — Do Rio

A chamada “tese do século” pode ter gerado R$
358 bilhdes em créditos fiscais para as empresas,
segundo aponta, em estudo inédito, o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT). A
maior parte - R$ 264,6 bilhdes - ainda ndo foi
usada. Ha estimativa de que R$ 56,05 bilhdes
sejam utilizados para quitar tributos federais
correntes neste ano e que outros R$ 69,66 bilhGes
sejam empregados em compensacdes em 2022.

Seriam os dois anos de maior volume de
aproveitamento dos créditos. Nos anos de 2023 e
2024 diminuiria para R$ 47,85 bilhdes e R$ 44,09
bilhdes, respectivamente, e a partir de 2025, entdo,
haveria a compensagdo do restante, R$ 47,09
bilhdes.

Todo esse volume de dinheiro é fruto da exclusao
do ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins. A
discussdo se estendeu por mais de duas décadas
no Judiciario. Pela grandeza em valores e efeitos
sobre o sistema tributario brasileiro - dando
origem a inumeras “teses filhotes” - ganhou o
nome, no mercado, de “tese do século”.

Fernando Steimbruch, pesquisador do IBPT e um
dos responsaveis pelo estudo, diz que as
projecdes da quantia e uso dos créditos
decorrentes dessa tese foram feitas com base em
dados oficiais da Receita Federal e nas agdes
judiciais sobre esse tema. Até o més de junho,
afirma, havia 255.214 processos em tramitacdo em
todo o pais.

Os juizes estdo replicando a esses casos a decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida em
maio. Os ministros confirmaram o posicionamento
emitido em marco de 2017, quando decidiram que
o ICMS, por ndo se caracterizar como receita ou
faturamento - a base de incidéncia do PIS e da
Cofins -, deveria ser excluido do céalculo das
contribuigdes.

Essa decisao de 2017 provocou uma redugdo dos
valores a pagar ao governo federal e gerou
também um acimulo de créditos fiscais
decorrentes do que as empresas pagaram a mais
no passado.

Em maio, quando julgaram os embargos de
declaracdo e concluiram o tema, no entanto, os
ministros optaram por aplicar a chamada
modulacao de efeitos. Eles determinaram que do
dia 15 de marco de 2017 - a data do julgamento
de mérito - para frente, todos os contribuintes
poderiam retirar o ICMS do célculo das
contribuigdes.

Criaram situacdes diferentes, porém, para a
recuperagao dos valores pagos a mais ao governo
antes de marco de 2017. Somente aqueles
contribuintes que tinham agdes em curso até a
data do julgamento de mérito terdo direito ao
reembolso referente ao periodo passado.

A Unido, nesses casos, tera que aceitar as
compensa¢gdes com base nos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da a¢do. Uma empresa
gue entrou com o processo em 2008, por exemplo,
tem que receber de volta o que pagou de forma
indevida desde 2003.
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Quem entrou com acao depois de margo de 2017,
porém, fica sujeito a limitacdo estabelecida pelo
STF. Uma empresa que ajuizou processo em 2018,
por exemplo, podera recuperar o que pagou de
forma indevida desde 2017 somente. Se ndo
estivesse sujeita a modulacao de efeitos - a titulo
de comparacéo - o reembolso retroagiria até 2013.

O estudo do IBPT mostra que, sem essa
sistematica da modulacdo de efeitos, os ganhos
dos contribuintes alcancariam R$ 587 bilhdes. Ou
seja, a decisdo dos ministros, no més de maio,
evitou a perda de R$ 230 bilhdes para a Unido -
resultando, portanto, em R$ 358 bilhdes.

O Ministério da Economia, durante as discussdes
no Judiciario, falava em perdas de cerca de R$ 250
bilhdes. Mas reconhecia que esse nimero poderia
ser bem maior caso os ministros decidissem pela
exclusdo do ICMS que consta na nota fiscal e ndo
o efetivamente recolhido pelos contribuintes aos
Estados - o que acabou acontecendo no STF.

"De modo geral, ficou bom para os dois lados
[com a decisdo do STF]. A modulacado de efeitos
atendeu mais o governo do que o contribuinte,
mas foi muito interessante para os contribuintes o
entendimento pela exclusdo do ICMS que consta
na nota fiscal”, avalia Gilberto Luiz do Amaral,
presidente do conselho superior e "head” de
estudos do IBPT.

As grandes empresas do pais respondem por uma
fatia consideravel dos créditos gerados nessa
disputa. Praticamente todas elas tinham acgdes
judiciais antes de 2017 e vao conseguir aproveitar
o reembolso mais amplo. S6 a Petrobras tem mais
de R$ 20 bilhes de créditos acumulados por
causa da “tese do século”.

Também chegam a cifras bilionarias - apesar de
nao tdo altas - outras tantas listadas entre as
maiores do pais. O Magazine Luiza, que entrou

com acao judicial em 2002, por exemplo, afirma
ter cerca de R$ 1,2 bilhdo a receber. As Lojas
Riachuelo, que ingressaram em 2008, R$ 1,1
bilhdo, e a Klabin, que recorreu a Justica em 2007,
diz ter direito a R$ 1 bilhdo.

O Ministério da Economia emitiu um parecer no
dia 24 de maio com orientac¢des preliminares para
gue a Receita Federal desse inicio a adequacao,
normativa e procedimental, para cumprimento da
decisdo do STF. A norma também autoriza os
procuradores da Fazenda Nacional a deixarem de
recorrer em ac¢des sobre esse tema.

“O transito em julgado [encerramento da agdo
judicial] ndo é mais um gargalo para as
compensagdes, mas existem outras
preocupagdes”, diz o advogado Luca Salvoni, do
escritorio Cascione. Uma delas, afirma, é com o a
documentacdo necessaria para utilizar o crédito.
As empresas precisam levantar as notas ou as
declaragdes de ICMS do periodo que entendem
ter o direito ao reembolso.

Para o advogado, o principal gargalo, no entanto,
estad na vazdo desses créditos. Em tese, podem ser
usados para quitar qualquer tributo federal. Mas,
na pratica, existem limitacdes. Uma delas consta
na Lei n°® 13.670, de 2018, que proibe o uso de
crédito fiscal para pagar as estimativas de Imposto
de Renda e CSLL que sdo feitas més a més pelas
empresas do lucro real - com faturamento acima
de R$ 78 milhdes por ano.

Outra trata da possibilidade de usar esses créditos
para quitar débitos previdenciarios - a chamada
compensagdo cruzada. A Receita Federal so6
admite essa compensacdo com créditos de
tributos federais apurados apds o uso do eSocial.

“O governo foi fechando portas a compensagao
ao longo dos anos para proteger o seu caixa”,
observa Salvoni. "Hoje, as empresas estdo usando
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0s seus créditos para pagar, basicamente, os
proprios PIS e Cofins.”

Segundo estimativas apontadas no estudo do
IBPT, as empresas teriam usado, até 2020, R$ 93,4
bilhdes em créditos gerados em decorréncia da
“tese do século” - o que representa 26,08% do
total de R$ 358 bi. As compensacdes comegaram
a ser feitas ja em 2017.

Consta no estudo do IBPT que a participacao do
PIS e da Cofins na arrecadacgdo total de tributos
federais se manteve, ao longo desses anos, em
cerca de 21%. Entre 2017 e 2019, aumentou.
Saltou de R$ 258 bilhdes em 2016 para R$ 340
bilhdes no ano de 2019.

Em 2020, no entanto, caiu para R$ 299 bilhdes. No
estudo ha a observagdo de que a queda poderia
estar relacionada ao desaquecimento da
economia, em decorréncia da pandemia.

Em janeiro, porém, durante a apresentacao dos
dados de 2020, a clpula da Receita Federal citou

as compensa¢des como sendo um fator
importante para a derrubada da arrecadacdo. As
empresas usaram R$ 63,6 bilhndes em créditos
oriundos de decisdes judiciais para quitar tributos
ao longo do ano - montante que supera em 174%
o que havia sido registrado em 2019.

Esse € um numero geral. Ndo trata exclusivamente
dos créditos gerados pela “tese do século”. Na
ocasido, no entanto, o subsecretadrio de
Arrecadacdo, Cadastro e Atendimento da Receita
Federal, Frederico Faber, disse que havia uma forte
interferéncia.

O Ministério da Economia foi procurado pelo
Valor e questionado sobre o impacto gerado pela
“tese do século”, mas afirmou que nao iria se
manifestar.

Acesso em:
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/0
7/05/exclusao-do-icms-gerou-r-358-bi-para-
contribuintes.ghtml
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