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NOTICIAS

1. CARF ANALISARA SUMULA SOBRE TRIBUTACAO DE LUCRO

Enunciado é um dos 45 que serdo analisados pelos
conselheiros em agosto

Por Beatriz Olivon — De Brasilia

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) vai analisar duas propostas de sumula
polémicas: uma trata da taxagdo de lucro no Brasil
mesmo com a existéncia de tratado internacional
para impedir a dupla tributacdo e a outra da
cobranca simultanea das multas isolada e de
oficio. Os textos estdo entre os 45 que serdo
levados aos conselheiros em agosto.

Os entendimentos, se aprovados pelo Pleno, serdo
a Ultima palavra do Conselho. O ministro da
Economia ainda podera torna-los vinculantes para
toda a administragdo tributaria federal - ou seja,
passardo obrigatoriamente a ser seguidos pelos
fiscais da Receita Federal.

A questdo dos tratados estd na proposta de
simula n°® 26. O texto afirma que os acordos e
convengoes internacionais celebrados pelo Brasil
para evitar dupla tributacdo da renda que seguem
o modelo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) ou da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento  Econémico (OCDE) nao
impedem a tributacdo na controladora no Brasil
dos lucros auferidos por intermédio de suas
controladas no exterior.

A discussdo é importante para grandes empresas,
como a Petrobras. A companhia tem varios
processos sobre o tema nas esferas administrativa
e judicial, com impacto financeiro total de
aproximadamente R$ 13,5 bilhdes.

Em janeiro de 2019, por exemplo, a Petrobras saiu
derrotada em um dos processos administrativos
sobre o tema (n° 16682.721067/ 2014-01).
Envolvia subsidiaria na Holanda. A decisdo, da
Camara Superior, foi pelo voto de qualidade, o
desempate pelo presidente da turma julgadora,
representante do Fisco. Hoje, com a mudanca
realizada em 2020, o empate favorece o
contribuinte.

O entendimento da Camara Superior, a Ultima
instancia do Carf, em muitos casos, é o de que os
acordos nao impedem a tributacdo, prevalecendo
a Medida Proviséria n° 2.158/2001, que determina
a disponibilizacdo, no Brasil, de lucros de
controladas e coligadas no exterior. Além da
Petrobras, a Eagle, controlada pela Ambev, saiu
derrotada.

No Judiciario, ha precedente do Superior Tribunal
de Justica (STJ) favoravel ao contribuinte. O
processo, julgado em 2012, envolve a Vale (REsp
1325709). Na ocasido, os ministros decidiram que
um tratado internacional deve prevalecer sobre as
normas nacionais.

A advogada e ex-conselheira Cristiane Costa, socia
no escritério Thomazinho, Monteiro, Bellangero &
Jorge, lembra que esse assunto ja apareceu entre
as propostas analisadas em 2019, mas nao foi
aprovado. “O texto segue a jurisprudéncia
dominante no Carf. Mas o STJ tem outro
entendimento”, diz.

No caso das multas de mora e de oficio, a
polémica estd no fato de ndo haver uma
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto,
segundo advogados. “Estd [a jurisprudéncia]
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dividida”, afirma o advogado Leandro Cabral,
socio do Velloza Advogados.

A proposta de sumula n° 24 afirma que a multa
isolada, na hipodtese de falta de pagamento das
estimativas mensais, pode ser exigida, a partir do
advento da MP n° 351, de 2007 (convertida na Lei
n°® 11.488, de 2007) concomitantemente com a
multa de oficio incidente sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos
de falta de pagamento ou recolhimento, de falta
de declaracdo e nos de declaracdo inexata.

O texto afasta a aplicagdo da Sumula n° 105, de
2007, que impedia a aplicacdo das duas
penalidades. A multa de oficio é de 75% e a
isolada, de 50% - juntas, dobram os valores em
discussao.

Para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a aprovacdo de enunciados de sumulas

representa uma oportunidade de sedimentar a
jurisprudéncia do Carf. Entre as que considera
mais importantes estd a de n° 22. Altera o
enunciado da Siumula n°® 11 para afirmar que “nédo
se aplica a prescricdo intercorrente para créditos
tributarios no processo administrativo fiscal”.

De acordo com Caio Quintela, vice-presidente da
12 Secdo do Carf, as sumulas, por previsdo do
regimento  interno, ndo  necessariamente
exprimem o entendimento majoritario do érgao.
Sao necessarios cinco acérddos favoraveis de duas
turmas diferentes para a proposicdo de sumula.
"Geralmente, o debate da aprovagdo ou ndo em
relagdo a posicdo ser majoritaria é algo resolvido
em votacdo no pleno”, afirma.
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