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NOTICIAS

1. RETIRADA DO ICMS DA BASE DO PIS E COFINS CUSTARA R$ 120,1 B

EM 21, APONTA IFI

Instituicéo Fiscal Independente traca cendrios para
estimar impactos sobre julgamento da ‘tese do
século’

A decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) de
retirar o ICMS da base de céalculo do PIS e da
Cofins a partir de 2017 pode trazer impacto fiscal
de R$ 120,1 bilhdes em 2021, o que significa 1,5%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
contando as compensacdes e as perdas de receita.

As projecdes foram divulgadas nesta segunda-
feira (31/5) pela Instituicdo Fiscal Independente
(IFl), entidade ligada ao Senado. A nota técnica
destaca ainda que serdo R$ 64,9 bilhdes de perda
de receita anualmente entre 2021 e 2030, o que
pode significar um custo médio de 0,6% a 0,9% do
PIB brasileiro.

Em 2021, especificamente, essa perda se somaria
as compensacoes a serem feitas para as a¢des do
periodo 2017-2020, calculadas em R$ 72,4 bilhoes
(valor liquido do que ja teria sido creditado pela
Receita Federal). Assim, o valor total de perda de
receitas de PIS/Cofins, em 2021, seria de R$ 120,1
bilhdes.

O entendimento do STF produz efeitos imediatos
e terad duas consequéncias para a Receita Federal:
a devolucao de créditos referentes ao periodo de
2017 a 2020 e a reducdo da arrecadacdo prevista
do PIS/Cofins, de 2021 em diante.
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O impacto fiscal do julgamento dos embargos da
retirada do ICMS da base de célculo do PIS e da
Cofins sempre foi uma preocupacdo do governo
federal, especialmente em um contexto de
pandemia e crise fiscal. Tanto que o ministro Paulo
Guedes chegou a falar com o presidente do
Supremo, Luiz Fux, antes do julgamento, sobre as
consequéncias.

Segundo a nota técnica da IFl, uma saida para
amenizar o impacto fiscal seria a majoracéo das
aliquotas do PIS e da Cofins, atentando-se para
questdes de anterioridade tributaria.

"Talvez fosse possivel realizar o aumento, de
modo a apenas compensar a redugdo da base, em
um prazo de trés meses”, afirmou Felipe Salto,
responsavel pelo estudo. “E preciso notar,
entretanto, que a IFl cabe apenas mostrar os
impactos”, complementou.

A nota técnica da IFl aponta que a mudanca da
regra pelo Supremo nao deve levar a um repasse
para os precos percebidos pelos consumidores.
Isso porque o beneficio tende a ser assimilado
pelas empresas e a afetar a economia de maneira
mais agregada.

“Pondero na nota técnica que as discrepancias
setoriais, de regimes etc podem levar a resultados
distintos caso a caso”, afirmou Salto.
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A IFI também aponta que essa decisdo podera ter
desdobramentos para outros tributos que estdo
embutidos na base de célculo do PIS e da Cofins,
como o ISS. No Anexo de Riscos Fiscais do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para
2022, a Unido calcula efeito de R$ 32,3 bilhGes
para um periodo de cinco anos.

Cendrios

A nota técnica traca dois cenarios: o primeiro deles
contempla o ICMS arrecadado, com o valor
destacado na nota menos os créditos, ou seja, um
valor menor a ser retirado da base de célculo do
PIS/Cofins. A premissa € que o STF ndo tratou dos
créditos da ndo-cumulatividade do ICMS.

Nessa primeira situagdo a perda liquida é de R$
72,4 bilhdes, o que representard um aumento das

compensagdes  tributarias, e reduzird a
arrecadacdao. Segundo a nota, o “ritmo de
utilizagdo desses créditos pelas empresas

determinard o peso desse evento sobre a
arrecadacao de 2021 e/ou dos anos seguintes”. As
proje¢des médias neste primeiro cenario indicam
perda anual de R$ 64,9 bilhdes ou 0,6% do PIB.

Neste primeiro cenério, a IFl apresentou as
compensac¢des de 2017 a 2020 e as simulagdes de
perdas de receitas para 2021 a 2030. Entre 17 e
20, a IFl informa que houve acdes judiciais que
totalizaram R$ 117,5 bilhoes.

TABELA 1. CENARIO 1 - CALCULO DA PERDA DE ARRECADACAD DE PIS/COFINS — 2017 A 2020 (R$ MILHOES CORRENTES)
2019

Arrecadagso

PIS 47.462 52640 54.759
Cofins 218858 22314 251285
ICMS {A) 445653 479.524 509.745
Perdas [retirada do ICMS da base)

PIS [A x 1,65%) 7383 7914 2411
Cofins (Ax7,6%) 33870 36451 38741
Perds total a0 ano 41213 44365 47151
Perda total no periodo 181.002

Valores jd creditados 108641

Perda total liquida 72361

50.403
225.806
521756

8600
39653
48262

* Calculo sob hipdtese assumida com base no histdrico das agbes judiciais informada nas apresentagdes dos relatorios mensais da RFE & na Respasta ao
Pedido n® 03005.058145/2021-69 (LAl). Fontes: Confaz, RFB, 1BGE e IFl. Elaboragao: IFI.

"Deste  total, percentual elevado pode
corresponder a créditos originados de demandas
referentes a retirada do ICMS da base do
PIS/Cofins. Segundo o Ministério da Economia,
essa proporcdo seria de 92,5%", aponta a nota
técnica.

TABELA 2. CENARIO 1 - CALCULO DA PERDA DE ARRECADACAO DE PIS/COFINS — 2021 A 2030 (RS MILHOES CORRENTES E % DO PIB)

Arrecadagio

PIS [A) S4860 58588 62207 66107 70.195 74537 79146 G84.041 89238 94757
Cafins (8] 245772 262475 278690 206161 314.477 333926 354577 376505 399790 424515
Part. % do IEMS na arrecadagao do PIS (C) 157%  158%  160% 162% 159% 160% 160% 160% 160%  160%
Part. % do ICMS na arrecadagio da Cofins (D) 159%  160%  162%  164% 161% 162%  162% 162%  162%  162%

Perdas (retirada do IEMS da base do PIS/Cofins)

PIS(AxC) B.636 9.259 9951 10680 11178 11904 12673 13460 14261 15156
Caofins (B x D) 30.014 41927 45166 48581 50676 54.011 57529 61.105 64.709 68737
Total 47.650 51186 55.116 59.262 61855 65015 70202 74.564 78970 83.943
Total em % do PIB 059% 059% 0,60% O0,61% 060% 060% 060% 060% 060%  0,60%

Fontes: Confaz, RFB, IBGE e IF]. Elaboragio: IFL

J& no segundo cenario, usa-se o ICMS destacado
nas notas fiscais como se o regime do ICMS nao
valesse mais, o que amplia a base a ser retirada.
Assim, aqui, a perda anual seria de R$ 97,3 bilhGes
ou 0,9% do PIB.

TABELA 3. CENARIO 2 - CALCULO DA PERDA DE ARRECADACAD DE PIS/COFINS COM FATOR DE 1,5 - 2017 A 2020 (RS MILHOES

CORRENTES)
T N N TN
Arrecadagio
PIS 47.462 52,640 54.759 50.403
Cofins 218858 242314 251286 225806
ICMS x fator de 1,5 668.480 719.436 764,618 782634
Perdas (retirada do ICMS da base)
PIS 11.030 11871 12616 12913
Cofins 50.804 54.677 s8.111 59.480
Total 61834 66.548 70727 72394
201722020 #1503
Valores j4 ecreditadas 108641
162.862

Perda liquida total

* Calcula sob hiptese assumida com base no historica das agaes judicials informada nas apresentagdes dos relatirios mensais da RFB e na Resposta ag
Pedido n® 03005.058149/2021-69 (LAL). Fontes: Confaz, RFB, IBGE e IFL Elaboragdo: IFL

“Entendo que o cenario 1 € o mais provavel. A
interpretacdo de que os créditos fazem parte do
regime do ICMS é direta e o STF ndo tratou desse
topico especifico. Ele apenas disse que os valores
a serem considerados sdo os destacados nas notas
fiscais. De todo modo, o cenério 2 permite avaliar
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como as perdas seriam bem maiores no caso de
interpretacdo distinta ou de questionamentos
adicionais, caso ocorram e acabem levando a nao
consideragdo dos créditos tributarios”, explica
Salto.

Decisdo do STF

No dia 13 de maio de 2021, o Supremo
determinou que a exclusdo do ICMS da base de
célculo do PIS e da Cofins vale a partir de 15 de
margo de 2017, data do julgamento do mérito da
questao.

Os ministros optaram por uma modulacdo “para
frente”, sem efeitos retroativos, e apenas as a¢des
judiciais e administrativas protocoladas até a data
do julgamento de 2017 estdo ressalvadas. Os
ministros também definiram que o ICMS a ser
retirado da base das contribuicdes é aquele
destacado em nota fiscal.

"Havia certa expectativa de que o STF néo
delimitasse 2017 como ponto de partida. Isso
poderia gerar um volume muito mais expressivo
de compensacdes a serem feitas, caso a data ndo

tivesse sido estipulada, inclusive com aquela
possibilidade de calculo para cinco anos atras.
Agora, ficou claro que as contas devem comecar
em marco de 2017, o que ja produz, como se V&,
efeito expressivo”, afirma Salto.
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