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NOTICIAS

1. RECEITA RESTRINGE SUBVENCAO PARA EMPRESAS

Medida estd em solucdo de consulta
Por Beatriz Olivon — De Brasilia

A Receita Federal restringiu o conceito de
“subvencdo de investimentos”, facilitando a
tributacdo de incentivos fiscais de ICMS. Na
Solugédo de Consulta Disit n® 1.009, publicada na
véspera do Natal no Diario Oficial, a Receita
explica que, para ser retirado da base da CSLL - a
mesma do IRPJ - os beneficios precisam ter sido
concedidos como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econémicos.

Esse entendimento mantém a tributacdo de
incentivos sobre insumos ou a saida de produtos,
por exemplo, segundo advogados. A Solucdo de
Consulta Disit 1.009 baseia-se na Solu¢do de
Consulta Cosit n® 145, publicada em 22 de
dezembro, com o mesmo contetdo.

A Solucao n° 145 foi feita por uma atacadista de
produtos alimenticios e de higiene pessoal. Como
contribuinte de ICMS, beneficia-se de subvencao
concedida pelo Estado do Ceard, que implica em
"expressiva” reducdo das aliquotas incidentes
sobre os produtos que comercializa, conforme
relatou a Receita Federal.

Seguindo a Lei Estadual n° 14.237, de 2008, e
termo de acordo assinado com o Ceara, para fazer
jus a subvencgdo, a empresa precisa comprovar,
anualmente, o crescimento de faturamento,
aumento de empregos e arrecadagdo, entre
outros requisitos. A lei estadual autoriza,
expressamente, o uso da diferenca de carga
(subvencao) para investimento dentro do proprio
negocio.

Na consulta, a empresa afirma que a Lei
Complementar n°® 160, de 2017, definiu que

qualquer beneficio fiscal concedido pelos Estados
em relacdo ao ICMS deve ser considerado como
subvencdo para investimento. O que ela
questionou foi como fazer a contabilizagdo desta
subvencdo para investimento relacionada ao
ICMS.

Esse tipo de duvida ndo é respondida pela Receita
em solugdo de consulta, mas o érgado aproveitou
para mudar seu entendimento sobre esses
incentivos. O Fisco reconhece que a Lei
Complementar 160 prevé que incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, concedidos por Estados
e Distrito Federal, ndo precisam ser computados
na determinagdo do lucro real (base de calculo do
IRP) e da CSLL) porque sdo subvencdo para
investimento.

A Receita pondera, porém, que eles sd serdo
subveng¢do para investimento se observados os
requisitos e as condi¢des impostas pelo artigo 30
da Lei n® 12.973, ou seja, se os incentivos forem
concedidos como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos.

“Ainda que qualificado pelo legislador como uma
subvencdo para investimento, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
ICMS so receberdo o tratamento conferido pelo
artigo 30 da Lei n® 12.973, de 2014, caso tenham
sido concedidos como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdémicos, e
obedecam as demais prescricdes previstas
naquele artigo”, afirma a solucdo.

Com isso, a Receita reformou a Solucdo de
Consulta Cosit n°® 11, de marco de 2020. As
alteracdes de entendimento so6 alcangam os fatos
ocorridos apds ciéncia do contribuinte.
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Para o tributarista Fabio Calcini, sécio do Brasil,
Salomdo e Matthes, a Solucdo de Consulta altera
o entendimento da Receita de forma significativa.

Segundo ele, a Lei Complementar n° 160 prevé
que se o Estado faz incentivo de ICMS é subvengao
para investimento, sem limitacdes. “O legislador
nao fala em ser destinado a implantacdo e
expansao”, afirma. A Receita ja havia emitido
Solucdes de Consulta favoraveis, segundo o
advogado. "Parece que tentaram restringir ao
maximo e gerar inseguranga juridica por motivo
arrecadatério”, diz.

Para Calcini, a mudanga de interpretacdo altera
significativamente a amplitude do texto legal,

impedindo por exemplo o aproveitamento para
casos como o Convénio 100, de 1997, que reduz a
base de calculo do ICMS nas saidas dos insumos
agropecuarios.

De acordo com o tributarista Breno de Paula, sécio
do escritério Arquilau de Paula Advogados
Associados, a Solucdo de Consulta n° 145 é
inconstitucional. O texto «cria condicbes e
requisitos para exclusdo nao previstos em lei, diz.
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