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NOTICIAS

1. SP PREPARA NOVO PROGRAMA PARA RENEGOCIAR DIVIDA
TRIBUTARIA E ESTIMA ELEVAR EM 10% A ARRECADACAO

Dias Toffoli entende que decisdo s6 poderia ter
efeito apds publicacdo de acordao

Por Joice Bacelo — De Brasilia

O julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
em que se discute a possibilidade de os Estados
tributarem doacbes e herancas de bens
localizados no exterior tem apenas dois votos e s
esses ja estdo causando um grande alvoroco no
meio juridico. O motivo estd na “modulacdo de
efeitos” sugerida pelo relator, o ministro Dias
Toffoli. Ele votou contra a cobranga, mas propos
que a decisdo tenha efeitos somente para as
transferéncias que ocorrerem depois da
publicacdo do acérdao.

Toffoli ja tem o apoio do ministro Edson Fachin.
Eles sdo os Unicos que tém votos nesse processo.
O julgamento havia se iniciado na Ultima sexta-
feira, por meio do Plenério Virtual, e foi suspenso
no fim de semana por um pedido de vista do
ministro Alexandre de Moraes.

Se o entendimento de Toffoli prevalecer, todos
aqueles contribuintes que tém acdes ajuizadas
sobre o tema terdo que pagar o imposto. Trata-se
de uma medida pouquissimo utilizada no STF. S6
foi adotada trés vezes desde que os ministros, em
2006, passaram a admitir a chamada modulacao
de efeitos.

As decisbes proferidas pela Corte, em regra, tem
efeito ex tunc, ou seja, produzem efeitos desde o
momento da edi¢do da norma que foi declarada
inconstitucional. E, nesse caso, todos os
contribuintes podem, na Justica, pedir o
reembolso pelos pagamentos indevidos no
passado.

Se houver modulacdo, no entanto, ha duas
possibilidades: permitir que apenas aqueles que ja
tinham agdo em andamento sejam reembolsados
- a situacdo mais comum - ou vetar a devolucdo
dos valores para todo mundo até determinada
data, como sugere, agora, o ministro Dias Toffoli.
E 0 que os advogados chamam de “ganha, mas
nao leva”.

“Traz muita preocupacdo para a advocacia
tributaria. Acende diversos alertas. Seja porque
essa modulacdo acaba privilegiando leis
inconstitucionais, seja porque ha uma série de
decisdes ainda pendentes na Corte e que, se esse
entendimento prevalecer, podem seguir pelo
mesmo caminho”, diz Tiago Conde, soécio do
escritério Sacha Calmon.

A modulacdo de efeitos € um dos pontos mais
sensiveis, por exemplo, da chamada “tese do
século”. Os ministros decidiram por excluir o ICMS
do célculo do PIS e da Cofins em margo de 2017.
Em outubro daquele ano a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) apresentou embargos
contra a decisdo, que ainda ndo foram julgados
(RE 574.706).

No recurso, a PGFN pede que a decisdo passe a
valer a partir de janeiro de 2018. O érgdo alegou,
dentre outros pontos, questdes orcamentarias.
Uma das razes seria a inclusdo do passivo gerado
no orcamento da Unido, o que sé ocorreria, por
meio de lei, no ano seguinte ao do julgamento.

Ha apreensdo do mercado em relagdo a esse
julgamento. A discussdo tem quase duas décadas
e as empresas contam com os créditos
decorrentes da exclusdo do ICMS. H& casos de
companhias que ja tiveram ac¢des encerradas e

ABAT - Associacdo Brasileira de Advocacia Tributaria
Telefone: 11 3291-5050 | E-mail: info@abat.adv.br | www.abat.adv.br

g CABAT




Informativo ABAT “@w:l:7:Vi

27 de outubro de 2020

estdo usando créditos do passado para quitar
tributos.

O processo que estd, agora, em discussdo no STF
- e pode acabar respingando na “tese do século”
e em outras discussdes tributdrias - foi
apresentado pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) de Sédo Paulo. Os procuradores contestam
decisdo do Tribunal de Justica (TJ-SP) que afastou
a cobranca do ITCMD. A aliquota cobrada, no caso,
é de 4% sobre a heranca que a advogada Vanessa
Andreatta recebeu do pai, residente da Italia (RE
851108).

Ela afirma que ird requerer, no STF, o
deslocamento do caso do Plenario Virtual para o
fisico, que atualmente ocorre por meio de
videoconferéncia. A advogada acredita que o
debate serd mais eficiente se houver uma troca de
ideias em tempo real entre os ministros.

No Plenario Virtual, ndo ha um debate visivel ao
publico. Os julgamentos se iniciam sempre as
sextas-feiras e os ministros tém até uma semana
para liberar os seus votos no sistema.

Esse julgamento sobre ITCMD ocorre em
repercussao geral. A decisdo, quando proferida,
tera de ser replicada a todos os processos no pais.
Dos 27 Estados, 22 tém normas para tributar as
doagdes ou herancas de bens localizados no
exterior.

A discussao, aqui, é saber se o imposto tem que
ser instituido, obrigatoriamente, por lei
complementar federal ou se os Estados podem,
por meio de normas proprias, estabelecer a
cobranca.

Em Séo Paulo existem pelo menos 200 processos
aguardando a decisdo do Supremo. O impacto,
para a arrecadacdo do Estado, esta estimado em
R$ 5,4 bilhdes, incluindo eventuais devolucdes do
quer foi pago pelos contribuintes.

A maior parte do valor esta atrelada a acdes
ajuizadas por uma Unica familia. Sdo cerca de R$ 2
bilhdes em impostos. Os herdeiros, toda vez que
recebem doacdes do patriarca, que reside no
exterior, apresentam mandados de seguranca
preventivos contra os 4% de ITCMD. Sédo 30
processos e R$ 46 bilhdes em doagdes.

Para a advogada Vanessa Andreatta, é preciso
levar em conta, no entanto, que nem todos os
casos sdo bilionarios e que existem outros
métodos para o Estado cobrar o ITCMD quando
considerar, por exemplo, que houve fraude ou um
planejamento tributdrio abusivo. “Ndo é justo
deixar de lado os milhares de cidaddos que
confiaram na clareza da norma constitucional”, diz.

Entre os anos de 2006 e 2019, o STF recebeu 25
pedidos de modulacdo de efeitos sobre questdes
tributarias. Os ministros negaram 17 e aplicaram a
modulacdo em oito casos - sendo que em apenas
trés desses oito eles ndo preservaram as agdes em
andamento.

Esse levantamento foi feito pelos advogados
Leonel Pittzer e Ariel Moller para fins académicos
e vem sendo atualizado ano a ano. “E preciso ter
cuidado porque a modulagdo pode estimular
condutas imorais do Fisco”, diz Pittzer. Moller
acrescenta que, no caso do ITCMD, a modulacao
proposta pode estimular uma corrida dos Estados
para cobrar o imposto antes que se feche “a janela
de tempo”, que, no caso, seria a publicacdo do
acordao.

Os advogados chamam a atencdo, no entanto, que
os trés casos em que houve modulacado de efeitos
e 0s ministros ndo resguardaram as acdes em
tramitagdo sdo bastante “peculiares”. Dois deles,
por exemplo, ndo envolviam a devolucdo de
tributos.

Um desses casos é a ADI 4171, julgada em 2015,
gue tratou da incidéncia do ICMS sobre alcool
combustivel misturado a gasolina. A discussdo
envolvia a reparticdo da receita tributaria entre
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Estados - ndo havia o contribuinte, na ponta,
buscando a devolucdo de valores.

O outro é a ADPF 190, de 2016, sobre a reducao
da base de célculo do ISS. Os ministros proibiram
os municipios de conceder beneficio fiscal em que
o valor a ser recolhido pelo contribuinte fosse
menor do que a aliquota minima fixada pela Lei
Complementar n® 116, de 2003.

O terceiro caso, Unico que envolvia a¢des de
contribuintes com pedidos de devolugdo dos
pagamentos indevidos, é a ADI 3106, de 2015. O
STF decidiu sobre uma cobranca compulsoria
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imposta por Minas Gerais aos seus servidores. A
arrecadacdo serviria para o financiamento de
atendimento a saude - o que, na visdo dos
ministros, s6 poderia ocorrer de forma voluntaria.
Para eles, a decisdo ndo poderia ter efeito
retroativo porque os servigos relativos a saude
haviam sido prestados.
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