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NOTICIAS

1. PROPOSTA TENTA HARMONIZACAO DOS PROJETOS DE REFORMA

Autor do texto que deu origem a PEC 45, uma das
principais propostas de reforma tributaria em
discussdo, o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)
deve colocar hoje em debate uma proposta de
redacdo para um texto-base de lei complementar
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) que podera
suscitar polémicas.

A ideia é ndo s6 estabelecer uma harmonizacao
que possibilite acoplar a Contribui¢do Social sobre
Operacdes com Bens e Servicos (CBS), proposta
pelo governo federal, a PEC 45, mas avancgar nas
definicdes de pontos essenciais para o IBS, diz
Eurico de Santi, diretor do CCiF.

Entre os pontos mais importantes e polémicos do
texto proposto estao as condicOes para se obter o
crédito do imposto pago. O crédito do IBS é um
dos fatores que viabilizam a ndo cumulatividade,
considerada imprescindivel para as empresas no
novo modelo. Pela proposta, o crédito da empresa
que adquire um bem e paga o IBS nessa compra,
por exemplo, esta vinculado ao recolhimento do
imposto pelo fornecedor que recebeu o dinheiro
do tributo. Ou seja, o adquirente s6 pode se
creditar depois que o fornecedor recolhe
efetivamente o imposto.

Outra questdo importante do texto é a definicao
do fato gerador. Ou seja, do que deflagra a
cobranga do imposto. Pelo texto estardo sujeitos a
cobranca do novo tributo, entre outros, operagdes
de venda, prestacao de servigos, locagao, troca ou
permuta, arrendamento mercantil, cessdo e
licenciamento. A proposta do CCiF também trata
da formacdo e estrutura da Agéncia Tributaria
Nacional (ATN), que ird administrar o tributo.

Em tramitagdo na Camara dos Deputados desde o
inicio do ano passado, a PEC 45 estabelece a
criagdo de um IBS em substituicdo aos tributos
federais PIS, Cofins e IPI, além do ICMS dos
Estados e do ISS dos municipios. O IBS proposto
segue o0 modelo do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) ndo cumulativo, com tributacdo

no destino, aliquota Unica e com o fim de
incentivos fiscais.

De Santi explica que o texto proposto como base
para uma lei complementar ndo versa sobre
aliquotas, beneficios fiscais ou regimes especiais.
Essa discussdo continua delegada, diz ele, a
negociacao politica no ambito da comissdo mista
de reforma tributaria do Congresso, que busca um
projeto que relina elementos da CBS, da PEC 45 e
da PEC 110, também de reforma tributaria, que
tramita no Senado.

A proposta, diz o tributarista, traz as premissas,
justificativas, conceitos juridicos e uma proposta
de texto normativo para elementos fundamentais
de um IBS. Entre eles estd o fator gerador,
entendido como todo o negdcio juridico oneroso
no ambito da atividade econdmica envolvendo
bem material, imaterial ou servico. Ou seja, bens
tangiveis, intangiveis e servicos. As operacdes de
importacdo desses bens e servicos também estéo
contempladas. Entre as excegdes a tributacdo do
IBS estdo a exportagdo de bens e servicos, as
doacbes e a prestacdo de servicos derivada de
relacio empregaticia, como de diretores e
membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundagdes, assim como de
socios-gerentes.

Em casos como o de troca ou permuta, explica De
Santi, o tributo serd cobrado sobre o valor
atribuido. “Assim como em outras operacdes se
atribui valor. Tudo fica sujeito a fiscalizacdo.”

O texto também estabelece definicdes sobre os
locais em que acontecem os fatos que deflagram
a tributagdo do imposto. Isso é importante para
saber qual municipio ou Estado fara jus a cota do
IBS da operacdo. Numa operacdo de venda da
cidade de Sao Paulo (SP) para Salvador (BA) com
bem movel tangivel, por exemplo, o IBS sera pago
no local de entrega, seguindo o principio do
destino. Se for Salvador, considerando um IBS de
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25%, diz de Santi, o municipio recebera parcela de
2%, o Estado da Bahia, de 14%, e a Unido, de 9%.
Dentre as questdes mais sensiveis da proposta
esta também o crédito do imposto pago. Quando
compra um bem, a empresa paga o IBS sobre ela.
Quem recolho o imposto, porém, é o fornecedor,
que emite uma nota de venda. Nesse caso, a
Agéncia Tributaria Nacional (ATN) ird verificar,
entre outros, se o adquirente confirma a operagédo
e se ela é uma operagdo que se insere dentro da
atividade economica da empresa. A agéncia
verificard ainda se o fornecedor recolheu o IBS
pago nessa aquisicdo. Quando houver o
recolhimento, diz o tributarista, automaticamente
o adquirente tem o direito ao crédito e ja podera
pedir a devolucdo, que devera ser feita em 60 dias.
"0 dinheiro entra em conta corrente, como se
fosse a compensacao de um cheque”, diz De Santi.
“Estamos assumindo essa polémica”, diz o diretor
do CCiF. O recolhimento do IBS pelo fornecedor
como uma das condi¢bes para a devolugdo do
crédito pode evitar fraudes, acredita. A ATN é
como um banco que precisa do dinheiro em conta
corrente para devolver o crédito, compara ele.
Trata-se de uma medida, defende, que garante a
nao-cumulatividade, para que ndo haja
inadimpléncia e nem crédito frio. “Se quisermos
fazer a devolucdo meramente como crédito
destacado na nota fiscal, teremos mais fraudes e
serd necessario subir a aliquota”, diz. “E ja temos
um debate dificil em relagdo a aliquotas.”

O modelo proposto pelo CCiF, explica o
tributarista, demanda um controle que devera ser
nota a nota, item a item. Isso, reconhece, traz um

outro desafio, que é o desenvolvimento de um
sistema capaz de processar e centralizar dados de
todas as operacdes, abarcando todos os
contribuintes e todos os entes federados, seja
Unido, Estados e municipios.

Ha, diz ele, um grupo de trabalhando no desenho
desse novo sistema e reunides sobre isso ja foram
realizadas no ambito do Consefaz, o comité que
reine secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal. A ideia é ter um “sistema publico,
que funcionara para todos os contribuintes e para
todos os Fiscos de forma compartilhada” De Santi
diz que o desenvolvimento desse sistema,
segundo técnicos que estudam o assunto, deve
demandar cerca de um ano e meio para “ entrar
no ar”. Para isso sera necessario um investimento
cujo valor, diz ele, ainda nao é possivel definir. A
ideia é que a ATN seja auto sustentadvel, com
recursos de arrecadacdo do préprio IBS, mas um
investimento inicial para desenvolver o sistema
seria necessario. “Sem esse sistema ndo ha
possibilidade de colocar o IBS em funcionamento.”
O texto também trata da formacdo da ATN. Nesse
ponto, diz De Santi, o CCiF mantém a sugestao da
instalacdo de uma agéncia com conselho de
administragdo que tera participacdo de um terco
para Unido, outro para os Estados e outro para os
municipios.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/09/22
/proposta-tenta-harmonizacao-dos-projetos-de-

reforma.ghtml
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