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NOTICIAS

1. JUSTICA TEM NEGADO PEDIDOS DE EMPRESAS PARA ADIAR ICMS

NA PANDEMIA

Na maior parte das demandas judiciais em que os
contribuintes pediram para adiar o pagamento de
ICMS em razdo da pandemia do coronavirus, a
Justica decidiu a favor da Fazenda estadual e
manteve a cobranca na data prevista. As empresas
foram derrotadas em pelo menos 830 acbes no
Brasil, nUmero que envolve decisdes favoraveis as
procuradorias e casos em que a propria empresa
desistiu da demanda.

E o que indica um levantamento de membros do
Colégio Nacional de Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal (Conpeg) concluido
em julho e enviado com exclusividade ao JOTA.
Procuradores de 20 estados reuniram dados sobre
as disputas judiciais relacionadas a moratdria de
ICMS durante a pandemia da Covid-19, que
desacelerou a economia e levou as empresas a
tentarem adiar obrigac¢des tributarias.

De forma geral, as decisdes da Justica estadual
foram em grande parte desfavoraveis aos
contribuintes de marco a abril. A partir de maio,
segundo o levantamento, os resultados negativos
desestimularam as empresas a apresentarem
novas demandas judiciais.

A tese da Fazenda ganhou ainda mais folego a
partir do final de abril, quando o entdo presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias
Toffoli, acatou pedidos de procuradorias estaduais
para suspender eventuais liminares que tenham
autorizado a moratoéria de ICMS.

Justica estadual negou maior parte de pedidos de
liminar em margo e abril, dizem procuradorias

O presidente do Conpeg, procurador Rodrigo
Maia Rocha, enfatizou que a atuacdo das
procuradorias em defesa das Fazendas estaduais
comegou logo no inicio da determinagdo de
isolamento social. “Foi fundamental para a
manutencdo inclusive do funcionamento dos
servicos publicos nesse momento de fragilizagdo
da arrecadacdo em fungdo da crise gerada pela

ABAT - Associacdo Brasileira de Advocacia Tributaria

Telefone: 11 3291-5050 | E-mail: info@abat.adv.br | www.abat.adv.br

pandemia”, avaliou. “Dai a importancia de atuar
fortemente no nascedouro das teses”.

Toffoli derrubou liminares que postergavam ICMS
O tributarista Jodo Paulo Cavinatto, sécio do
escritorio BMA Advogados, afirmou que nos
primeiros meses da pandemia alguns
contribuintes obtiveram éxito no Judiciario
quando provaram que por particularidades muito
relevantes ao negoécio o fluxo de caixa era
especialmente prejudicado pela determinagdo de
guarentena ou de normas editadas por érgaos
reguladores. “Mesmo assim, depois veio o
ministro  Toffoli e indiretamente acabou
revogando todas as medidas”, relatou.

Toffoli argumentou, em processos como a SS
5363, que nao cabe ao Judiciario intervir na
politica fiscal durante a pandemia do coronavirus.
Ao apreciar o pedido de Suspensdo de Seguranca
ajuizado pelo estado de Sdo Paulo no final de abril,
0 ministro salientou que as liminares favoraveis
aos contribuintes tém potencial para serem
replicadas a milhares de empresas em cada
estado, o que traz o risco de comprometer a
arrecadacdo tributdria e provocar colapso nas
contas publicas.

Uma das empresas que teve sua liminar suspensa
em decorréncia da SS 5365 foi a Newmaq
Eletrodomésticos. O Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP) havia acatado ao pedido feito pela
empresa e, por meio de liminar concedida em 9 de
junho, suspendeu por 180 dias a obrigacdo de
recolher o ICMS.

O desembargador Leonel Costa salientou na
decisdo favoravel ao contribuinte que o STF, na
ACO 3363, suspendeu por igual periodo o
pagamento das parcelas da divida do estado de
Sdo Paulo com a Unido, a fim permitir que os
recursos estaduais fossem aplicados nas a¢des de
combate a pandemia de Covid-19. O Supremo
aliviou as obriga¢des de Sado Paulo, Maranhéo e
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Parand com a Unido em virtude de cenario
extraordindrio e imprevisivel, assinalou o
desembargador.

"Essas mesmas razoes justificam a concessdo da
liminar pleiteada, [...] de forma a conceder o
mesmo tratamento ao contribuinte, sob pena de
ocorrer tratamento diferenciado”, esclareceu.
Entretanto, apds recurso da Fazenda paulista,
Toffoli derrubou a liminar. O entdo presidente do
Supremo estendeu a decisdo proferida na SS 5363
ao processo da Newmaq Eletrodomésticos e de
outras empresas situadas em Sdo Paulo que
conseguiram liminares  determinando o
diferimento do ICMS.

“Exatamente em funcdo da gravidade da situacao,
exige-se a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, ndo se podendo
privilegiar determinado segmento da atividade
econdmica em detrimento de outro, ou mesmo do
préprio Estado, a quem incumbe, precipuamente,
combater os nefastos efeitos decorrentes dessa
pandemia”, asseverou Toffoli ao estender a
decisdo da SS 5363 a outras liminares em vigor em
Séo Paulo.

Séo Paulo

No estado mais populoso do pais, segundo os
dados do Conpeg apurados em 30 de julho, foram
ajuizadas 474 demandas judiciais em que
contribuintes solicitavam o adiamento do prazo
para pagar o ICMS em decorréncia da pandemia
de Covid-19.

A Procuradoria Fiscal do estado atuou em 337
processos, e os pedidos de liminar foram negados
em 176 dos casos e concedidos em apenas cinco.
Outras quatro liminares foram suspensas
posteriormente, resultado que favorece a Fazenda
paulista. O restante das a¢des ainda ndo foi
apreciada.

Ja as Procuradorias Regionais constam como parte
em mais 137 processos tributarios relacionados a
pandemia. Do total, a Fazenda paulista saiu
vitoriosa em cem casos: 94 liminares foram
indeferidas e seis processos ndo foram conhecidos
por problemas processuais. J& o contribuinte
obteve 13 liminares. Outras trés, entretanto, foram

suspensas.

Parana

No Parana tramitam 122 processos em que
empresas pedem para adiar o pagamento do
ICMS e de mensalidades de parcelamentos em
curso. Em 96 casos as liminares foram indeferidas,
representando vitéria para o fisco. J& em 17
processos o contribuinte foi vitorioso, obtendo a
liminar.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem
derrubando as liminares concedidas no Parana. O
entdo presidente da Corte, ministro Dias Toffoli,
anulou as decisbes provisérias ao pedido da
procuradoria na SS 5375 com base em
precedentes firmados em maio.

Toffoli argumentou no processo que “de uma
penada, foi completamente subvertida a ordem
administrativa, no tocante ao regime fiscal vigente
no estado do Parana, em relacdo as empresas
interessadas, medida essa que pode ser
potencialmente estendida a milhares de outras
empresas existentes naquele estado”. Na primeira
decisdo, Toffoli derrubou duas liminares e, na
sequéncia, estendeu a suspensdo para outros
processos apontados pela procuradoria como
semelhantes.

Assim, mesmo com a liminar deferida, duas
empresas paranaenses acabaram desistindo do
processo posteriormente. Outra empresa desistiu
do processo antes de o juiz proferir uma decisao,
e onze desistiram apos terem liminares
indeferidas.

Amazonas

No Amazonas, a partir de marco 28 demandas
foram ajuizadas para pedir a suspensdo de
tributos estaduais. Em abril, seis liminares foram
deferidas autorizando a moratoéria. Entretanto, os
efeitos de quatro das liminares foram suspensos
pela Justica e a quinta decisdo temporaria perdeu
os efeitos porque o contribuinte desistiu da
demanda. Permaneceu valida apenas uma liminar.
Diante das derrotas dos contribuintes, os novos
ajuizamentos cessaram em meados de maio.
Com excecdo da liminar que ainda surte efeitos, os
demais processos em curso foram sobrestados e a
primeira instancia pediu que o Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM) instaure um Incidente de
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Resolucdo de Demanda Repetitiva (IRDR). O
instrumento, criado pelo Coédigo de Processo Civil
(CPC) de 2015, permite que tribunais de segunda
instdncia deliberem de uma sé vez sobre
processos com idéntica controvérsia de direito, de
maneira a favorecer a isonomia e a seguranca
juridica.

Acre

Segundo dados do Conpeg, trés empresas
pediram que o Judicidrio acreano declarasse
moratéria de ICMS em razdo dos prejuizos
econdmicos provocados pela pandemia do
coronavirus.

Em uma acdo declaratéria, a sentenca foi julgada
improcedente — ou seja, a favor da Fazenda
estadual — e houve recurso a segunda instancia.
Nos outros dois processos, o contribuinte desistiu
da demanda.

Alagoas

Os cinco pedidos para suspender o pagamento de
ICMS durante a pandemia da Covid-19 foram
ajuizados em marco e abril. Foram negadas quatro
liminares, resultado que representa derrota para o
contribuinte. O quinto pedido ndo foi conhecido
por ter sido ajuizado em vara que ndo tinha
competéncia para deliberar sobre a matéria.
Amapa

De trés mandados de seguranga impetrados por
contribuintes no Amapé durante a pandemia, um
foi deferido para suspender a cobranca de ICMS.
Nos outros dois a Fazenda estadual saiu
vencedora e a cobranca foi mantida.

Bahia

De 44 acbes ajuizadas na Bahia para pedir a
moratdéria de ICMS, a Fazenda estadual saiu
vitoriosa em 10. Nove das decisdes favoraveis ao
fisco entraram no mérito da controvérsia para
manter a cobranca do imposto, e o décimo
processo foi extinto por um problema processual.
Por outro lado, o contribuinte saiu vencedor em
um processo, obtendo a liminar. As demais a¢oes
ainda ndo foram apreciadas.

Ceara

Segundo dados enviados pela procuradoria
cearense, o Judiciario indeferiu o pedido para
adiar o pagamento de ICMS durante a pandemia
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em 13 processos. Foram extintos outros trés por
problemas processuais e dois ndo foram
conhecidos porque foi declarada a incompeténcia
do juizo para apreciar o tema. Em trés agoes, o
proprio contribuinte pediu a desisténcia.

Espirito Santo

Das 27 acOes ajuizadas no Espirito Santo para
pedir a suspensdo do ICMS em decorréncia dos
efeitos econdmicos da pandemia, em 15
processos o pedido de liminar foi indeferido,
favorecendo a Fazenda estadual. A liminar foi
concedida autorizando a moratéria em apenas
dois casos. Qutros seis pedidos foram extintos ou
nao conhecidos por problemas processuais.
Goias

No estado de Goias quatro empresas conseguiram
liminares para determinar, durante a pandemia, o
adiamento das cobrangas de ICMS ou de
parcelamentos em curso. Um contribuinte obteve
liminar para impedir que a Fazenda impeca a
inscricdo estadual da empresa ou a exclua de
beneficios fiscais em caso de eventual débito do
imposto.

Em outros 30 processos o contribuinte ndo obteve
liminar. Tramitam em segredo de Justica outras
duas acgles, das quais ndao é possivel acessar o
resultado. No total, foram ajuizadas 37 demandas.
Maranhao

A Fazenda maranhense saiu vitoriosa em oito das
10 demandas judiciais em que empresas
solicitavam a moratoéria de ICMS. A liminar foi
concedida em apenas um processo. No décimo
caso, o pedido ainda nao foi apreciado.

Mato Grosso do Sul

Das trés demandas judiciais que pediam o
diferimento de ICMS, o Judicidrio sul-
matogrossense negou dois pedidos de liminar. O
terceiro processo também representou uma
vitoria para o fisco estadual, ja que o contribuinte
desistiu da acao.

Para

O contribuinte ndo conseguiu obter a liminar para
suspender o pagamento de ICMS nas 20 ac¢des
ajuizadas no Pard. A Fazenda paraense saiu
vitoriosa em 13 casos, sendo que sete pedidos
liminares foram indeferidos, trés empresas
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desistiram do processo e trés a¢des ndo foram
conhecidas por problemas processuais.

Paraiba

Até o més de julho, a Fazenda paraibana teve
noticia de apenas um processo em que se discute
a postergacao do pagamento de ICMS. A Energisa
Paraiba, distribuidora de energia elétrica, havia
obtido na primeira instancia uma liminar para
adiar o pagamento do imposto em virtude de uma
lei paraibana que impede o setor elétrico de cortar
o fornecimento de energia como medida de
cobranca voltada a consumidores inadimplentes.
Porém, o desembargador Marcos Cavalcanti de
Albuquerque, do Tribunal de Justica da Paraiba
(TJPB), suspendeu a liminar em 15 de junho. O
magistrado avaliou que permitir o adiamento de
ICMS “seria 0 mesmo de ceifar a possibilidade
financeira do Estado de reagir contra o mal que
nos assola, inviabilizando o funcionamento dos
hospitais publicos, compra de medicamentos e
equipamentos.”

Apos ressaltar que nem todos os consumidores se
encontram inadimplentes com as contas de
energia, o desembargador afirmou que a Energisa
tem outras medidas legais de cobranca para além
do corte de energia elétrica.

“A calamidade publica existe, ndo se desconhece,
repita-se. Contudo, o estado também se encontra
em situacdo de similar emergéncia, podendo o
contribuinte usar de outros meios para tentar
superar a crise financeira, seja através de
parcelamentos fiscais, empréstimos financeiros ou
outros meios legais, ndo podendo o estado ficar
desguarnecido completamente de sua
subsisténcia”, concluiu.

Pernambuco

O Judiciario pernambucano negou 20 pedidos de
liminar para suspender o pagamento de ICMS
durante a pandemia da Covid-19. Em outros
quatro processos, a sentenca da primeira instancia
manteve as obriga¢des tributarias. Quatro
empresas desistiram da acdo e os oito processos
restantes ainda ndo foram apreciados. No total,
foram ajuizadas 36 acdes.

Piaui
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Das sete acles ajuizadas no Piaui para pedir o
adiamento do prazo para pagar o ICMS, em trés o
contribuinte venceu e obteve a liminar. Entretanto,
as trés liminares foram suspensas posteriormente.
Em dois processos o Judiciario indeferiu as
liminares e em outros dois ainda ndo ha deciséo.
Rio Grande do Norte

Em 16 processos empresas pediram que o
Judiciario potiguar adiasse o prazo para
pagamento do ICMS durante a pandemia do
coronavirus. Segundo a Fazenda estadual,
nenhuma demanda do contribuinte obteve éxito,
e o pedido foi negado ora na primeira instancia,
ora na segunda.

Rio Grande do Sul

De acordo com a Fazenda gaucha, o resultado foi
favoravel ao fisco em 141 processos relativos ao
adiamento de cobrancas de ICMS. A procuradoria
afirmou que a tese contraria a suspensdo dos
tributos foi acolhida tanto na primeira quanto na
segunda instancia estaduais.

Santa Catarina

De 130 acdes ajuizadas em Santa Catarina para
pedir o adiamento de cobrancas de ICMS durante
a pandemia, o resultado foi favoravel a Fazenda
em 126. Além de o Judiciario negar a moratéria ao
indeferir pedidos de liminares, a procuradoria saiu
vencedora por desisténcia dos contribuintes. As
empresas, por outro lado, conseguiram liminares
para postergar o prazo de pagamento em seis
processos.

Sergipe

O Judiciério sergipano indeferiu quatro pedidos
de liminar ajuizados pelas empresas para adiar o
pagamento de ICMS. Outros trés processos foram
extintos por problemas processuais.

Tocantins

De quatro processos em que as empresas pediram
o adiamento do ICMS, trés liminares foram
indeferidas, decisdao que é favoravel a Fazenda
tocantinense. Um dos pedidos ainda nao foi
apreciado.

JAMILE RACANICCI — Repérter em Brasilia. Cobre
tributario, em especial no STJ e no STF. Passou
pelas redacdes do Poder 360 e, como estagiaria,
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